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Eduskunnan lakivaliokunta

Lausuntopyyntonne 13.3.2026

Syyttdjalaitoksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tyoperaista hyvaksikayttéa koskevan
lainsaddannon muuttamiseksi (HE 21/2026 vp) ja lakialoitteesta laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta (LA
4/2023 vp)

Pyydettyna lausuntonaan Syyttédjalaitos esittda seuraavaa.
HE 21/2026 vp

Ehdotettujen lainmuutosten tavoitteena on selkeyttaa tyoperdisen hyvaksikdayton
rangaistavuuden edellytyksia seka kiristaa vaarinkaytoksista maarattavia
rangaistuksia hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti. Esityksessa (s. 39) on arvioitu,
ettd uudet sddannokset kiskonnasta tyoelamassa ja torkedsta kiskonnasta
tyoeldamassa eivat sinansa laajentaisi rangaistavuuden alaa, mutta sdannokset
selkeyttaisivat tyoperaisen hyvaksikdayton rangaistavuutta. Syyttajalaitos kannattaa

ehdotettuja lainmuutoksia ja niiden tavoitteita.

Syyttajalaitos kannattaa esitettya, etta kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskeva
rikossdaannos korvattaisiin uudella sdannokselld nimeltdaan kiskonta tyoelamassa,
uutena rikoksena sdaadettaisiin rangaistavaksi torkea kiskonta tydelamassa, josta
tuomittaisiin vahintaan neljan kuukauden ja enintdaan neljan vuoden
vankeusrangaistus, ja ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan
tyoeldmassa ja torkedan kiskontaan tydelamassa. Lisdksi Syyttajalaitos kannattaa
esitettyad, ettd liiketoimintakieltoon voitaisiin maarata, jos liiketoiminnassa on

syyllistytty kiskontaan tyoelamassa tai torkedan kiskontaan tydelamassa ja etta
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telekuuntelun mahdollistavien rikosten listaan lisattaisiin torkea kiskonta

tyoelamassa.

Syyttajalaitos katsoo, etta hallituksen esityksessa on arvioitu kiitettavasti sidnndosten

vaihtoehdot ja paadytty perustellusti nyt esitettyyn.

Esityksessa (s.31) on todettu, ettd epaedullisen aseman ja syrjintdperusteen vélisen
syy-yhteyden toteenndyttdminen voi tietyissa tyoperdiseen hyvaksikayttoon
liittyvissa tilanteissa olla haastavaa esimerkiksi tilanteessa, jossa yrityksen kaikki
tyontekijat ovat ulkomaalaisia ja vain osa heista saa liian pienta palkkaa.
Syyttajalaitos kannattaa sitd, ettd syrjinnan vaatimus ei sisally ehdotetun kiskonnan

tyoeldmassa tai sen torkean tekomuodon tunnusmerkistéihin.

Lisaksi Syyttdjalaitos toteaa, ettd syyteoikeuden kahden vuoden vanhentumisaika
tyorikoksissa kuten tyoturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos, tyosyrjinta, syrjinta ja
nyt lakialoitteessa LA 4/2023 vp esitetty alipalkkaus on rikoksen ilmitulon viiveen,
esitutkinnan ja syyteharkinnan kannalta liian lyhyt ja sita tulisi pidentda.
Syyteoikeuden vanhentuminen kahdessa vuodessa johtaa usein siihen

lopputulokseen, ettei syytetta tyorikoksesta voida kdytanndssa nostaa.
LA 4/2023 vp
Lausuntoa on pyydetty myos alipalkkausta koskevasta lakialoitteesta.

Rikosoikeudellisessa selvityksessa koskien vakavaan alipalkkaukseen perustuvaa
tyontekijoiden hyvaksikayttoa ja siihen reagointia (Oikeusministerion julkaisuja
2023:19, s. 77-80) on todettu, ettd kiskonnantapainen tyosyrjinta on
oikeuskdaytannon valossa yleisimmin sovellettu tunnusmerkisto
alipalkkaustapauksissa ja etta alipalkkaustapauksissa kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
soveltumista rajaa merkittavasti vaatimus syrjintdperusteesta. Lisaksi selvityksessa
on todettu, etta tietyin edellytyksin myos tyosyrjinnan, kiskonnan, torkean kiskonnan
ja petoksen tunnusmerkistot voivat soveltua alipalkkaukseen. Lakialoitteessakin (s.1)

on todettu, etta alipalkkauksen vakavimmat muodot on kriminalisoitu jo nykyaan.
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Syyttajalaitos toteaa, ettd viitaten edellda mainittuun rikosoikeudelliseen selvitykseen

syrjinnan vaatimuksen puuttuminen ehdotetun kiskonnan tydelamassa
tunnusmerkistosta vaikuttaa jo suotuisasti rikostunnusmerkistén soveltumiseen

alipalkkaustilanteisiin.

Alipalkkausta koskevassa lakialoitteessa (s.2) on todettu, ettd kdytannon valvonnasta
vastaavien tyOsuojelutarkastajien ndkemys on, etta tyosuojeluviranomaisen
toimivaltuuksia on parannettava niin, etta alipalkkaustilanteissa voisi antaa
velvoittavan paatoksen eli kehotuksen, jonka noudattamiseksi on mahdollista asettaa
uhkasakko. Syyttdjalaitos korostaakin perusteellisen harkinnan tarkeytta siing,
ansaitsevatko kaikki alipalkkaustilanteet lakialoitteen mukaisen rikosoikeudellisen
moitearvioin, vai olisiko tarkoituksenmukaisempaa puuttua hallinnollisin
seuraamuksin kuten Lupa ja valvontaviraston seuraamusmaksuin sellaisiin
alipalkkaustapauksiin, jotka eivat tayta jo voimassa olevia tai hallituksen nyt
esittdmia kriminalisointeja. Hallituksen esityksessa kiskontaa tyoelamassa koskevissa
perusteluissa (s. 66) on selostettu tydnantajaa yleissitovuuden tai
normaalisitovuuden kautta sitovan tydehtosopimuksen ja tydsopimuslain sddannosten
vaikutusta alipalkkaustapauksiin liittyvassa vastikkeiden valisen selvan epasuhdan
arvioinnissa, mutta my6s muita arviointiin vaikuttavia olosuhteita. Syyttajalaitos
pitdad perusteltuna, ettd hallituksen esityksen valmistelussa on harkittu erillisen
alipalkkauskriminalisoinnin sdaatamista, mutta on paadytty nyt esitettyihin
rikostunnusmerkistdihin. Mikali alipalkkaus sdadetdan erillisena rikosnimikkeena
rangaistavaksi, tulee sen perusteluissa ottaa kantaa kyseisen rikostunnusmerkiston
soveltamisen mahdolliseen paallekkaisyyteen ja etusijajarjestykseen suhteessa

muihin rikostunnusmerkistoihin.

Lopuksi Syyttajalaitos korostaa lakialoitteessa (s.3) mainittua, etta tarvitaan poliisin,
syyttdjien seka tyosuojeluviranomaisten resurssien turvaamista ja kohdentamista

nimenomaisesti tydvoiman hyvaksikdayton kitkemiseen.
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