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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle

tietosuojalainsaadannon kokonaisuudistukseen liittyvista muutoksista oikeusministerion
hallinnonalan lainsaadantoon HE 9/2026 vp

Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunnan kasiteltavana on hallituksen esitys eduskunnalle
tietosuojalainsdadanndn kokonaisuudistukseen liittyvistd muutoksista
oikeusministerion hallinnonalan lainsdadantoon. Hallituksen esityksen
tarkoituksena on tehda hallitusohjelman mukaisesti kansallisen
tietosuojalainsdadanndn kokonaisuudistukseen liittyvat muutokset
oikeusministerion hallinnonalan lainsdadantoon. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi tietosuojalakia (1050/2018), minka liséksi tehtaisiin paasaantoisesti
teknisid muutoksia kymmeneen muuhun oikeusministerion hallinnonalan lakiin.
Ehdotetut muutokset toteuttaisivat hallitusohjelman tavoitteita edistaa tiedon
liikkuvuutta tai julkisten palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista seka
hyddyntaa tarvittaessa nykyista laajemmin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
sisdltdmaa kansallista liikkumavaraa.

Hallintovaliokunta on pyytanyt esityksesta lausunnon valtiovarainministeriolta.
Valtiovarainministerié on my&s esitysluonnoksen lausuntokierroksella 3.10.2025
antanut sitd koskevan lausunnon. Valtiovarainministeri6 esittaa lausuntonaan
eduskunnan hallintovaliokunnalle kunnioittavasti seuraavaa:

Tietosuojalain kasittelyn lainmukaisuutta koskevat muutosehdotukset

Valtiovarainministeri®
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Esityksessa ehdotetaan tietosuojalain 4 §:n 2 kohtaa tdsmennettavaksi ja
laajennettavaksi siten, ettd pykala loisi viranomaiselle jatkossa henkil6tietojen
kasittelyn oikeusperusteen yleista etua koskevan tehtavan suorittamisen lisaksi
myds silloin kun, kasittely tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaiselle kuuluvan
julkisen vallan kayttdmiseksi. Muutoksilla edistettaisiin osaltaan
kokonaisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti julkisten palveluiden
tarkoituksenmukaista jarjestamista.

Valtiovarainministerio kannattaa pykalaan ehdotettuja muutoksia.
Oikeusperusteen laajentaminen julkisen vallan kayttamiseksi tarpeelliseen ja
oikeasuhtaiseen kasittelyyn selkeyttda nykytilaa ja varmistaa sita, etta
viranomaisten henkil6tietojen kasittelysta ei ole tarpeen saataa kunkin yleista
etua koskevan tehtavan lisdksi mydskaan julkisen vallan kayton osalta, vaan
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kasittely voidaan perustaa suoraan tietosuojan yleissaantelyyn. Vaikka muutos
nykytilaan on suhteellisen pieni, selventaa se sita, ettd viranomaisella on
oikeusperuste henkildtietojen kasittelyyn myds silloin, kun on kyse julkisen vallan
kaytosta.

Yleista etua koskevan tehtavan osalta lainkohdan soveltamiseen liittyvat
viranomaisten kokemat epaselvyydet nousivat esiin tietosuojalainsaadannén
kokonaisuudistuksen koordinaatioryhman kuulemistilaisuuksissa ja valiraportin
lausuntopalautteessa. Osa viranomaisista on pitanyt epaselvana, mita yleista
etua koskevat tehtavat koskevat kaytanndssa ovat ja milté osin voimassa olevan
tietosuojalain 4 §:n 2 kohta oikeuttaa niita kasittelemaan henkildtietoja esimerkiksi
palvelujen kehittamisen tarkoituksessa.

Esityksessa on tuotu selkeasti tietosuojalain esitdihin viitaten esiin, etta
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystehtava voi olla lainkohdassa tarkoitettu
yleista etua koskeva tehtava. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on lisaksi tuotu
eksplisiittisesti esiin, ettd myos viranomaisen palveluiden kehittdminen voi olla
lainkohdassa tarkoitettu yleista etua koskeva tehtava. Talla voidaan katsoa
olevan julkisen palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista edistava vaikutus.
Vaikka osa viranomaisista hyddyntaa jo nykyisin tietosuojalain 4 §:n 2 kohtaa
kasittelyperusteena palveluja kehittdessaan, on tassa koordinaatioryhman
julkaiseman valiraportin lausuntopalautteen perusteella kohdattu myos haasteita.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uutta 2 momenttia, jossa viranomaisia vastaava
kasittelyn oikeusperuste luotaisiin myos yksityisille tahoille niiden hoitaessa
julkista hallintotehtavaa. Yhdenmukaiset edellytykset viranomaisille ja julkista
hallintotehtavaa hoitaville ovat perusteltuja, joskin joissakin tilanteissa voi olla
hankala erottaa esimerkiksi julkista hallintotehtavaa koskevan palvelun
kehittamista yksityisen toimijan muiden palveluiden kehittdmisesta.
Kokonaisuudessaan valtiovarainministerid katsoo ehdotettujen muutosten
selventavan tietosuojalain 4 §:n soveltamisalaa.

Tietosuojalain erityisten henkil6tietoryhmien seka rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvan kasittelyn

muutosehdotukset

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin vastaamaan tietosuoja-
asetuksessa kaytettyja sanamuotoja. Jatkossa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohdan erityisid henkil6tietoryhmia koskevaa kasittelykieltoa ei sovellettaisi, jos
kasittelystd on saadetty laissa tai jos kasittely on valttamatonta valittdmasti
rekisterinpitajalle laissa saadetyn tarkeaa yleista etua koskevan tehtavan
suorittamiseksi. Nykyisin kasittelykieltoa ei lainkohdan mukaan sovelleta tietojen
kasittelyyn, josta sdadetaan laissa tai joka johtuu valittdmasti rekisterinpitajalle
laissa saadetysta tehtavasta. Esityksessa ehdotetaankin ennen muuta, etta
erityisten henkiltietoryhmien ja arkaluonteisten tietojen kasittely rajataan
perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla valttamattémaan. Erityisten
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henkiltietoryhmien kasittelyn rajaamista valttamattdmyysedellytyksella on
perusteltu sinansa asianmukaisesti tietosuoja-asetuksen reunaehdoilla ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannélla.

Tietosuojalain 7 §:n 1 momentin uudeksi 3 kohdaksi ehdotetaan lisaksi
vastaavanlaista sdannosta kuin 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Myos
rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen kasittely sidottaisiin erityisten
henkiltietoryhmien kasittelya vastaavilla perusteluilla valttamattomaan silta osin
kuin kyse olisi rekisterinpitajalle valittdomasti laissa sdadetyn tehtavan
suorittamisesta.

Valtiovarainministerid on lausuntokierroksella antamassaan lausunnossa
perdankuuluttanut ndiden muutosten viranomaisvaikutusten tarkempaa arviointia
sen vuoksi, ettd muutokset vaikuttaisivat voivan kaventaa viranomaisten
mahdollisuuksia erityisten henkilotietoryhmien kasittelyyn. Talta osin esityksen
vaikutuksia viranomaistoimintaan koskevaan kappaleeseen on jatkovalmistelussa
lisatty maininta siita, etta sdantelyn sitomisella valttdmattdmyyteen voi olla
vahaisia kustannusvaikutuksia seka vaikutuksia siséisiin menettelyihin vaikkakin
muutokset saattaisivat sdantelyn vastaamaan vakiintunutta oikeustilaa siita, etta
kasittely on jo nykyiselldan tullut rajata kasittelytarkoituksen kannalta
valttamattomaan.

Valtiovarainministeri6 yhtyy arvioon siita, ettd ehdotetulla muutoksella voisi olla
vahaisia kustannusvaikutuksia ja vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Tata
tukee lausuntokierroksella saatu lausuntopalaute, jossa viranomaiset eivat
Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta suhtautuneet kriittisesti yleislainsdadannon
mahdollistaman erityisten henkil6tietoryhmien tai rikostuomioihin ja rikoksiin
liittyvan kasittelyn rajaamiseen valttamattomaan.

Tietojen luovutustapoja koskevien sdadnnosten paivittaminen

Esityksessa ehdotetaan osin kumottavaksi ja osin muutettavaksi vanhentuneita
teknisia kayttoyhteyksia koskevia saannoksia asunto-osakeyhtiolakiin
(1599/2009), haastemieslakiin (505/1986), elaintenpitokieltorekisterista annettuun
lakiin (21/2011), konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annettuun lakiin
(137/2004), liiketoimintakiellosta annettuun lakiin (1059/1985),
velkajarjestelyrekisterista annettuun lakiin (368/2017), rikosrekisterilakiin
(770/1993), saatiolakiin (487/2015), yhdistyslakiin (503/1989). Lisaksi
yrityskiinnityslakiin (634/1984) ehdotetaan uutta saantelya tiedon luovutustapojen
osalta.

Muutoksilla edistettaisiin kokonaisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti
viranomaisten valisen tiedon liikkkuvuutta ja varmistettaisiin, ettei vanhentunut
saantely aiheuta epaselvyyksia suhteessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin (906/2019, tiedonhallintalaki). Samalla ehdotetut muutokset
vaikuttavat myds julkisten palveluiden tarjoamiseen. Valtiovarainministeri®
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paasaantoisesti kannattaa ehdotettuja muutoksia ja nykytilan selventamista
tiedon luovutustapojen osalta.

Esityksessa on omaksuttu sdantelytapa, jossa tiedon luovuttamisesta teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla saadettaisiin silloin, kun kyse on tietojen
luovuttamisesta muulle kuin viranomaiselle. TAma on perusteltua, silla vaikka
tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan valityksella on tallaisessa tilanteessa
mahdollista tiedonhallintalain 24 §:n 1 momentin perusteella, ei tiedonhallintalaki
mahdollista katseluyhteyden avaamista muulle kuin viranomaiselle.

Valtiovarainministerio kiinnittda kuitenkin huomiota 4. ja 8. lakiehdotuksissa
oleviin ehdotuksiin tietojen luovutustavoista. Esityksen perusteella jaa
epaselvaksi, minka vuoksi elaintenpitokieltorekisterilain 4 §:ssé ja
rikosrekisterilain 5 §:ssé ehdotetaan saadettavaksi tietojen luovuttamisesta
teknisen rajapinnan ja katseluyhteyksien avulla, eika nailtd osin nojauduttaisi
tiedonhallintalaissa saadettyyn. Kyseisissa lainkohdissa vaikuttaa olevan kyse
tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilla. Talloin olisi perustellumpaa
noudattaa tiedonhallintalain 22 §:ssé ja 23 §:ssa saadettya.

Santtu Viiman
Neuvotteleva virkamies



