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Hallituksen esitys eduskunnalle tydperaista hyvaksikayttda koskevan lainsdadannén muuttamiseksi
HE 21/2026 vp seka Lakialoite laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta LA 4/2023 vp

Kiskonta tyoelamassa ja torkea kiskonta tyoelamassa

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto (jaliempana tyosuojeluviranomainen)
kannattaa hallituksen esitysta tyoperaisen hyvaksikayton saantelyn muuttamisesta ja
pitaa esitettyja saannoksia kiskonnasta tydelamassa seka térkeasta kiskonnasta
tybelamassa selkeyttavina seka tarpeellisina.

Tyo6suojeluviranomainen pitda perusteltuna, etta uusista rikosnimikkeista poistetaan
syrjintaperustetta koskeva edellytys, silla tydsuojeluviranomaisen kokemuksen mukaan
syrjintaperusteeseen sitominen on tyéperaisen hyvaksikayton tilanteissa tosiasiallisesti
vaikeuttanut tehokasta puuttumista ilmiéon. Tydsuojeluviranomainen pitaa lisaksi
oikeushenkildén rangaistusvastuun laajentamista hyvin perusteltuna muutoksena.
Tyo6suojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta uusissa rikossdanndksissa huomioidaan
hyvaksikayton mahdollinen pitkédkestoinen luonne pelkkien yksittaisten, pistemaisten
tekojen sijaan, kuten esimerkiksi tydsuhteen alkaessa ilmenevat tilanteet. Hallituksen
esityksessa on otettu huomioon tyésuojeluviranomaisen aiemmassa lausunnossa esiin
nostetut huolet ja tAsmennystarpeet. Lausuntokierroksella saadut kommentit on
huomioitu esityksessa, ja esityksen perusteluihin on lisatty kaivattuja tarkennuksia.

Taloudellinen tai muu ahdinko, riippuvainen asema, ymmartamattomyys,
ajattelemattomuus tai tietimattomyys

Esityksessa on nostettu esiin se, ettei palvelussuhteet itsessdan automaattisesti
merkitse tydntekijan riippuvaista asemaa suhteessa tydnantajaan tunnusmerkistossa
tarkoitetulla tavalla ja rangaistavuuden osalta esityksessa todetaan, etta se edellyttaisi
sen sijaan sita, etta kasilla olisi tavanomaisesta palvelussuhteesta tai tilanteesta
poikkeavia olosuhteita, joiden mydta tydntekija olisi riippuvainen palvelussuhteesta tai
tybnantajasta. Mitd nama tilanteet ovat, jaa kuitenkin epaselvaksi.
Tyo6suojeluviranomaisen havaintojen mukaan ndma tilanteet ilmenevat monin eri tavoin,
mutta yhdistavana tekijana ovat tilanteet, joissa henkild on esimerkiksi ensimmaista
kertaa Suomessa ja taysin tietdmatén Suomen tydlainsdadanndsta ja tydntekijalle seka
tybnantajalle kuuluvista velvollisuuksista. Henkilon sosiaalinen verkosto voi rajoittua
tybnantajaan ja han majoittuu mahdollisesti tydnantajan tarjoamassa asunnossa. Naita
erilaisia tilanteita tulisi kattavasti ottaa huomioon arvioitaessa henkilon tavanomaisesta
poikkeavaa palvelussuhdetta.

Tyodsuojeluviranomainen kannattaa esityksessa nostettua huomiota nuorten henkildiden
alttiudesta joutua tyoperaisen hyvaksikayton kohteeksi. Tyésuojeluviranomaisen huoli
nuorista, joiden ymmartamys tai tietdmys tyéelaman pelisaanndista voi olla hyvinkin
puutteellista, on myds otettu esityksessa huomioon. Esityksessa on huomioitu
nuoruuden ajattelemattomuutta tunnusmerkistotekijana; ensimmaisen tydpaikkansa
saanut nuori ei valttamatta tule ajatelleeksi tydsuhde-ehtojansa ja saattaa olla kokeneita
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tyontekijoita alttimpi tyoperaiselle hyvaksikaytolle. Tydsuojeluviranomainen toi
lausunnossaan esiin mahdolliset epaselvyydet ymmartamattomyyden ja
tietamattdmyyden valisessa rajanvedossa ja esitti, ettda myds tietamattémyys tulisi
sisallyttaa rikossaannokseen. Esityksessa todetaan, etta tietamattdémyys liittyy [&heisesti
ymmartamattdmyyteen. Samalla esityksessa kuitenkin huomautetaan, etta itsenaisena
tunnusmerkistotekijana tietdmattdmyys viittaisi ymmartamattomyytta selkedmmin
esimerkiksi palvelussuhteen ehtoihin liittyvdan kokemattomuuteen seka
yksityiskohtaisten kasitysten (tai niiden puutteen) puuttumiseen. Esityksessa tuodaan
esiin, etta tietamattdémyys voi johtua tyéntekijan nuoruudesta tai muusta
kokemattomuudesta tydmarkkinoilla. Arvioinnissa voidaan kiinnittda huomiota lisaksi
siihen, onko tyésopimus kaannetty tydntekijan ymmartamalle kielelle, mika on
tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan keskeista. Tunnusmerkistda
kokonaisuutena arvioiden keskeista on, ettd hyvaksikayttdé perustuu tavalla tai toisella
puutteelliseen tietdmykseen tai ymmarrykseen esimerkiksi suomalaisesta
tyélainsdadanndsta ja tydntekijan oikeuksista.

Tyobsuojeluviranomaisen havaintojen mukaan tyontekijan tietdmattémyys on tydperaisen
hyvaksikaytdn keskeinen riskitekija. Moni hyvaksikaytdn kohteeksi joutuva on
kokematon, eika tunne suomalaisia tyéehtoja tai tydlainsaadantéa. Taman vuoksi
tybsuojeluviranomainen pitaa erittain tarkeana, etta tietdamattémyys on lisatty
tunnusmerkistdon. Henkild, joka ei tunne suomalaista yhteiskuntaa eikd omia
oikeuksiaan, on erityisen altis joutumaan hyvaksikaytetyksi.

Taloudellisen edun hankkiminen tai edustaminen palvelussuhteen yhteydessa

Keskeisena seikkana uudessa sdannoksessa on taloudellinen etu ja sen maarittely.
Kiskonta tyoelamassa edellyttaisi sita, etta taloudellinen etu hankittaisiin tai
edustettaisiin palvelussuhteen yhteydessa. Vaikka rikosnimike on sidottu
palvelussuhteeseen, soveltuu se keinotekoiseen yrittajyyteen, jos tosiasialliset ehdot ja
olosuhteet osoittavat muuta. Esityksen mukaan lahtdkohdaksi tulee edelleen
tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetut tydsuhteen tunnusmerkit ja
arvioinnissa ratkaisevaa olisivat tydn tekemisen tosiasialliset ehdot ja olosuhteet.
Esimerkiksi sopimuksen nimike (kuten toimeksiantosopimus, konsulttisopimus,
kumppanuussopimus tai muu sopimus kevytyrittajan kanssa) voi osoittaa sopijapuolten
tarkoituksen, mutta yksindan sopimuksen nimikkeella ei ole ratkaisevaa merkitysta
oikeussuhteen luonteen maarittajana. Tyodsuojeluviranomainen pitda edella mainittua
tarkeana kirjauksena. Naennais-yrittajyys tulee kuulua selvasti soveltamisalaan ja
ratkaisevaa tulee olla tosiasialliset olosuhteet.

Tydsuojeluviranomainen on havainnut, ettd ndennaisyrittajyys on lisdantynyt vime
vuosina ja tilanteisiin on liittynyt tydntekijdiden osalta tietdmattdmyytta siitd, mika
tydsuhteisen tyon ja yrittajatydn valinen eroavaisuus on. Naissa tilanteissa tydntekijaa
on selkeasti erehdytetty tydnantajan toimesta. Tdman takia tydsuojeluviranomainen
pitaa sitd erittain tarkedna, ettéd myos tietamattdmyys on yhtena
rikostunnusmerkistotekijana.

Edun ja vastikkeen selva epasuhta

Tyo6suojeluviranomainen pitaa sitd merkittavana ja erittdin tarkeana, etta edun ja
vastikkeen selva epasuhta on esityksessa nyt huomioitu ja tarkennettu kaytannén
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esimerkein siten, etta arviointi perustuu ennen muuta tydnantajaa sitovaan
tybehtosopimukseen seka tydsopimuslain mukaiseen kohtuulliseen ja tavanomaiseen
palkkaan, joka tyOntekijalle on maksettava tarkemman maarayksen puuttuessa.

Paasaantoisesti vahimmaispalkka maaraytyy tydnantajaa sitovan tydéehtosopimuksen
mukaisesti. Esityksessa todetaankin nyt, ettd edun ja vastikkeen selvaa epasuhtaa
vertaillaan esimerkiksi tydnantajaa yleissitovuuden tai normaalisitovuuden kautta sitovan
tydehtosopimuksen mukaiseen palkkaan. Esityksessa on kuitenkin myés huomioitu
tilanteet, jossa kaikilla aloilla ei ole tydehtosopimusta, vaan talldin arvioinnin
I1&htokohdaksi tulisi esimerkiksi tydsopimuslain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitettu
tavanomainen ja kohtuullinen palkkaa. Ensisijaisesti vertailukohtaa olisi tallaisessa
tapauksessa etsittava samalla alalla samanlaista tyota tekeville tydbmarkkinoilla
tyypillisesti maksettavasta ja kohtuullisena pidetysta palkasta. Tydsuojeluviranomainen
pitaa tarkeana, etta esitykseen on kirjattu epasuhdan arviointiin vaikuttavan kaikki
olosuhteet; hyvaksikaytettavan ahdingon taikka muiden vastaavien
tunnusmerkistotekijoiden laatu seka tekijan ja uhrin tekemien suoritusten suuruus.
Esimerkiksi hyvaksikaytdn vakavuus voisi toisin sanoen kompensoida tietyssd maarin
sita, ettei taloudellinen etu muodostu euromaarallisesti suureksi.

Kynnysrahan maksaminen, kun tyota ei kdytinnossa tehda lainkaan

Tyo6suojeluviranomainen pitada tarkeana, etta esityksessa on nostettu esiin se, etta
palvelussuhteen saamiseksi on jouduttu maksamaan kynnysrahaa ja talla voi olla yhteys
palvelussuhteeseen. Tydsuojeluviranomaisen tietoon tulleissa tapauksissa tyontekijat
joutuvat maksamaan ensin huomattavan summan rahaa, ennen kuin tydsopimus edes
solmitaan. On my&s tapauksia, joissa tydntekijat ovat maksaneet vaaditut kynnysrahat,
mutta tyonantaja ei tarjoakaan toita. Taman takia on kannatettavaa, etta kiskontaa
tydelamassa koskeva saannds voisi siten soveltua kynnysrahan (tai muunlaisten
velkojen) perimistapaukseen, ellei asiassa olisi kyse petoksesta tai ihmiskaupasta.

Lopuksi ty6suojeluviranomainen haluaa korostaa ihmiskauppasaanndksen
merkittavyytta siten, etta nyt esitettavilla muutoksilla ei tulla rajoittamaan
ihmiskauppasaanndsten soveltamisalaa, vaan térkeaa kiskontaa tydelamassa koskeva
saannos syrjaytyy, jos tapaukseen tulisi sovellettavaksi inmiskauppasaannds.

Tybsuojeluviranomainen haluaa liséksi tuoda esiin Korkeimman oikeuden ratkaisun
KKO 2022:2, erityisesti sen kohdat 11 ja 12. Viranomaisen nakemyksen mukaan
ratkaisusta huolimatta alioikeuksien ratkaisuissa ei ole viela muodostunut vakiintunutta
linjaa kyseisen kysymyksen arviointiin. Tydsuojeluviranomainen pitada tekojen yksikointia
perusteltuna, koska tydperaisissa hyvaksikayttdtapauksissa on tyypillisesti useita
asianomistajia. Talloin teot olisi arvioitava erillisina rikoksina: mita useammalta
asianomistajalta hyotya tavoitellaan, sitd vakavammaksi ja torkedmmaksi kokonaisuus
muodostuu.

Tybsuojeluviranomainen pitaa hallituksen esitysta kokonaisuudessaan onnistuneena.

Huomioita lakialoitteesta
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Samassa yhteydessa kasitellaan lakialoitetta 4/2023 vp, joka koskee rikoslain 47 luvun
muuttamista, joka esittaa tyoperaisen hyvaksikayton torjumista kriminalisoimalla
alipalkkauksen erillisena tydérikoksena. Aloitteen mukaan rikoslakiin lisattaisiin uusi 3 b §,
joka kattaisi tilanteet, joissa tydnantaja maksaa tyontekijalle selvasti tydehtosopimuksen
tai lain edellyttdmaa vahimmaistasoa alemman palkan. Lakialoitteen alipalkkauksen
kriminalisoinnin mukaan rangaistavuus perustuisi yksinomaan tydehtosopimuksen
mukaisen palkan alittamiseen.

Nyt kdsiteltdvassa lakialoitteessa on nostettu esiin tydsuojeluviranomaisen
toimivaltuuksia parantamista muun muassa kehotusten antamisen muodossa.
Tyobsuojeluviranomaisella on ollut kehotuksenantomahdollisuus tyéehtosopimuksen
mukaisesta palkasta kesakuusta 2023 |1ahtien lakimuutoksen my6ta.
Tydsuojeluviranomainen voi antaa kirjallisen kehotuksen ja velvoittavan
hallintopaatoksen asiassa, jossa tyonantajalla on velvollisuus maksaa vahintaan
yleissitovan tybehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja maara ovat
yksiselitteisesti todettavissa. Tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu siis
nykyisellaan tulevaisuuteen suuntautuva korjaava valvonta palkkauksen osalta.

Lakialoite on annettu 28.6.2023. Oikeusministerio asetti myéhemmin, 23.9.2024,
tyéryhman valmistelemaan ehdotusta ty6peraista hyvaksikayttéa koskevista rikoslain
muutoksista. Tydryhman tehtdvana oli arvioida voimassa olevaa saantelya ja valmistella
hallitusohjelmakirjaukseen perustuvat sdannésehdotukset, joilla tydelamassa
tapahtuvista vaarinkaytoksistd maarattavia rangaistuksia voitaisiin kiristaa. Tyéryhma
luovutti yksimielisen mietintonsa 6.6.2025. Tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen
mukaan mietinndn pohjalta ja lausuntokierroksen jalkeen valmisteltu hallituksen esitys
vastaa nyt niihin sdantelytarpeisiin, joita viranomainen on pitanyt keskeisina tydperaisen
hyvaksikayton torjumiseksi.

Lisatietoja

Juristi Natalie Eklund, 0295 254 388.

Johtaja Eerik Tarnaala

Juristi Natalie Eklund

Lupa- ja valvontavirasto, tyosuojeluosasto

Postiosoite: PL 30, 13035 LVV

Puhelinvaihde: 0295 254 000

tyosuojelu@lvv.fi | tyosuojelu.fi

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto toimii valtakunnallisena tydsuojeluviranomaisena.
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Tydsuojeluviranomaisen toiminta siirtyi 1.1.2026 uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Viraston tydsuojeluosasto
aloitti talldin valtakunnallisena tyésuojeluviranomaisena. Vuoden 2025 loppuun asti alueellisina
tydsuojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.

Lue lisaa: tyosuojelu.fi/virastouudistus
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