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Tausta

Ty0- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua valiokunnalle esityksesta ja lausuu
seuraavaa:

Hallituksen esityksessa HE 21/2026 vp ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, liketoimintakiel-
losta annettua lakia, pakkokeinolakia, julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista an-
nettua lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia, julkisista puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoista annettua lakia, rikosrekisterilakia, palkkaturvalakia, tydvoimapalveluiden jarjesta
misesta annettua lakia seka yhdenvertaisuuslakia.

Kiskonnantapaista tydsyrjintda koskeva rikoslain sddnnds korvattaisiin uudella kiskontaa ty6-
elamassa koskevalla sddnndkselld. Uutena rikoksena saadettaisiin rangaistavaksi myds tor-

ked kiskonta tydeldamassa, josta tuomittaisiin vahintdan neljan kuukauden ja enintdan neljan

vuoden vankeusrangaistus. Oikeushenkilén rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan ty6ela-
massa ja torkeaan kiskontaan tydelamassa.

Aloitteessa LA 4/2023 vp esitetdan rikoslakiin lisattavaksi tyorikoksia koskevaan 47 lukuun
uusi pykala 3 b, jossa kriminalisoidaan alipalkkaus. Tekoon syyllistyisi tyénantaja, joka tahal-
laan jattaisi noudattamatta tydsopimuslain mukaisen yleissitovan tydehtosopimuksen seka
tydehtosopimuslain mukaisen tydehtosopimuksen palkkamaarayksia.

Seka esityksessa etta aloitteessa tdhdatdan saman ilmion, eli tydperaisen hyvaksikaytdn kit-
kemiseen.

HE 21/2026 vp

Ty0- ja elinkeinoministerid on talla hallituskaudella koordinoinut tydperaisen hyvaksikaytdn
vastaista toimenpideohjelmaa, johon lakihanke on siséltynyt yhtena toimenpiteena.

TEM on ollut edustettuna tydryhmassa ja pitda esitettyja muutoksia kannatettavana.

Talla hetkella tyoperaista hyvaksikayttda rangaistaan monin eri sdannoksin. Tyypillisimmin
kyse on ihmiskaupasta, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta, tydsyrjinnasta tai torkeasta kis-
konnasta. Tassa esityksessa esitetyt muutokset koskevat niita tilanteita, joissa hyvaksikayttoa
esiintyy, mutta se ei kuitenkaan ole ihmiskauppaa.

Haasteena kiskonnantapaisessa tydsyrjinndssa on ollut se, etta siihen liittyy epdedulliseen
asemaan asettaminen syrjintdperusteen perusteella. TAma on kaytannon tilanteissa aiheutta-
nut ongelmia, kun vastaajan tarkoituksena ei tavallisesti ole syrjintd, vaan saada itselleen ta-
loudellista etua. TAman johdosta tyd- ja elinkeinoministerié kannattaa esitysta ja lausuu
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2(3)

nakemyksenaan, etta jatkossa yha useampi teko, joissa tyontekijoitd on hyvaksikaytetty, voisi
menestya tuomioistuimissa.

Haasteita on kaytanndssa aiheutunut myds siita, etta hyvaksikayttéa tapahtuu tydsuhteiden
lisdksi myds muissa sopimussuhteissa, esimerkiksi sen kautta, etta tyontekijoitd paatyy hei-
dan tietdmattaan yrittajiksi. Tasta huolimatta uudessa kriminalisoinnissa paadyttiin siihen, etta
se sijoitetaan rikoslain 47 lukuun, eli tyérikoslukuun. Tama tarkoittaa, ettd myds uusi kriminali-
sointi koskee vain tyGsuhteessa tapahtuvaa hyvaksikayttéa. Kuten esityksessa todetaan, har-
kittiin valmistelun aikana my®6s sitd, ettd muu kuin tydsuhteessa tapahtuva hyvaksikaytto tulisi
uuden kriminalisoinnin soveltamisalaan. Ongelmana kuitenkin oli muun muassa, ettei yrittajien
osalta ole olemassa yleisesti hyvaksyttya vastiketasoa johon verrata toteutuneita ansioita.
Olisi mahdollista, etta jatkossa muussa kuin tydsuhteessa tapahtunutta hyvaksikayttéa voitai-
siin nykyista useammin tutkia yleisten petos- ja kiskontakriminalisointien puitteissa.

Ehdotettavat muutokset voisivat edesauttaa viranomaisten tydperaisen hyvaksikaytén vas-
taista toimintaa ja vahvistaisivat tydperaisen hyvaksikayton uhrien asemaa ja oikeusturvaa.
Toteutuessaan muutoksilla voisi olla my6s laajempia myonteisia vaikutuksia muun muassa
tydbmarkkinoiden toimintaan, koska rangaistavuuden alan selkeytyessa tyoperaisen hyvaksi-
kayton keinot eivat enaa nayt-taytyisi voitontavoittelun kannalta yhta houkuttelevina. Nain
muutokset voisivat vaikuttaa myodnteisesti myos laillisesti toimiviin yrityksiin ja tydnantajiin
sekd harmaata taloutta ehkaisevasti.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta esityksessa mainittujen ihmiskaupan uhrin oles-

keluluvan (ulkomaalaislain 52 a §) ja laittomasti tydskennelleen oleskeluluvan (52 d §) oleske-
lulupien lisdksi hyvaksikaytetyt tyontekijat voivat myos hakea tydnantajan moitittavan menette-
lyn takia myonnettava jatkolupaa ulkomaalaislain 54 b §:n perusteella.

Liitelaeista laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016), laki vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista (1398/2016) ja palkkaturvalaki (866/1998) kuuluvat ty6- ja elinkeinominis-
teridn toimialaan. Muutokset edelld mainittuihin lakeihin on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministe-
riéssa.

Aloitteessa esitetdan alipalkkauksen kriminalisointia sdatamalla rangaistavaksi tilanteet, joissa
tydnantaja tahallaan jattaa noudattamatta yleissitovan tai normaalisitovan tydehtosopimuksen
maarayksia tyontekijalle maksettavasta palkasta.

Alipalkkauksen yleista kriminalisointia pohdittaessa on otettava huomioon kriminalisointiperi-
aatteet. Rikosoikeudellisen ultima ratio — periaatteen mukaan kriminalisointia tulisi kayttaa sen
perusoikeuksiin puuttuvan luonteen vuoksi vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtoa. Li-
saksi tdman periaatteen nakdkulmasta on keskeista pohtia myos sita, milla keinoilla epakoh-
tiin pystytdan tehokkaimmalla mahdollisella tavalla puuttua. T&man osalta on arvioitava, rat-
kaistaanko HE 21/2026 vp esitetyilla kiskontaa tydelamassa ja torkea kiskona tydelamassa
muutoksilla samaa ongelmaa. Eli jos alipalkkauksen kriminalisoinnilla tahdatdan nimenomaan
tybelamassa esiintyvan vakavan hyvaksikayton torjuntaan, saantelyilla olisi paallekkaisyytta.

Jos taas aloitteen ajatuksena on olla vaihtoehtoinen toteutustapa hallituksen esitykselle
21/2026 vp, nostaa TEM esiin, ettd alipalkkauksen kriminalisointia on selvitetty my6s TEM:ssa
kolmikantaisessa saantelytyéryhmassa edelliselld hallituskaudella. Tyéryhman arvion mukaan
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan yksilén oikeuksista ja velvollisuuksista on saa-
dettava lailla. Tydntekijan palkan maarasta ei ole sdadetty laissa, vaan tydntekijan palkkaus
maaraytyy paasaantdisesti tydnantajaa sitovan tydehtosopimuksen perusteella. Laillisuusperi-
aatteen toteutumisen nakdkulmasta alipalkkauksen yleinen kriminalisointi ei vaikuttanut mah-
dolliselta ja asia vaatisi sen, ettd vahimmaispalkasta saadettaisiin tarkasti lailla.

Lisaksi haasteena on, etta sellaiset tydtehtavat, joita ei tydehtosopimukset koske, eivat tulisi
ehdotetun rikossaanndksen piiriin. Vaikka Suomessa tyéehtosopimusten kattavuus on korkea,
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on olemassa aloja, joilla ei ole tydehtosopimuksia. Naita ovat esimerkiksi kodinhoitajien tehta-
vat, joihin liittyy tunnistettu hyvaksikayttoriski.

Johtopaatokset

Oikeusministerion selvityksessa (Oikeusministerion julkaisu 2023:19) "Vakavaan alipalkkauk-
seen perustuva tydntekijdiden hyvaksikaytto ja siihen reagointi- Rikosoikeudellinen selvitys”
on selvitetty vakavaan alipalkkaukseen perustuvaan tydntekijoiden hyvaksikayttdéon liittyvia
rikosoikeudellisia kysymyksia. Hankkeessa tarkasteltiin erityisesti sita, kuinka vakavaan ali-
palkkaukseen on mahdollista reagoida rikoslain sdanndksin ja pitaisiko rikoslakia kehittaa,
jotta alipalkkaukseen pystyttaisiin puuttumaan nykyista tehokkaammin.

Selvityksessa tarkasteltiin myds alipalkkauksen kriminalisointia, mutta silloin suhteessa kis-
konnantapaiseen tydsyrjintdan. Johtopaatoksena oli, ettd lainsdadantoa olisi tarpeen kehittaa
pitkalla tahtaimella niin, etta silla parhaalla tavalla voidaan vastata tyoperaiseen hyvaksikayt-
toon. Tyo- ja elinkeinoministerid kuitenkin katsoo, etta HE 21/2026 vp mukaiset uudet krimi-
nalisoinnit kiskonta tydelamassa ja térkea kiskonta tybelamassa paremmin vastaavat ongel-
maan, ottaen huomioon edelld lausunnossa mainitut seikat.



