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Asia 

Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksestä edus-

kunnalle laeiksi terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun lain ja sosiaalihuollon 

ammattihenkilöistä annetun lain muuttamisesta 

 

Tausta 

Maakunnan hallitus sai 12.3.2026 sosiaali- ja terveysvaliokunnalta lausuntopyynnön koskien 

hallituksen esitystä eduskunnalle laeiksi terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun lain 

ja sosiaalihuollon ammattihenkilöistä annetun lain muuttamisesta. 

 

Esityksessä ehdotetaan terveydenhuollon ammattihenkilöistä annettua lakia muutettavaksi 

siten, että lainsäädäntö mahdollistaisi kansainvälisen avun vastaanottamisen ja antamisen 

pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti.  

 

Terveydenhuollon ammattihenkilöistä annettuun lakiin ja sosiaalihuollon ammattihenki-

löistä annettuun lakiin ehdotetaan lisäksi tehtäväksi valtion aluehallinnon uudistuksen edel-

lyttämät välttämättömät tekniset muutokset. Lisäksi terveydenhuollon ammattihenkilöistä 

annettuun lakiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta koskevaa täsmennystä.  

 

Maakunnan hallitus antoi tästä lakiehdotuksesta lausunnon sosiaali- ja terveysministeriölle 

kesällä 2025, kun se oli lausuntokierroksella.  

 

Lainsäädäntövalta 

Koska valtakunta ei ole Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 §:n 1 momentin mu-

kaisesti pyytänyt Ahvenanmaan maakuntapäivien hyväksyntää Pohjois-Atlantin sopimuk-

selle tai millekään Naton sopimuksista, Pohjois-Atlantin sopimus ja siihen kuuluvat sään-

nökset eivät ole myöskään tulleet voimaan Ahvenanmaalla sen toimivaltaan kuuluvissa 

asioissa. Näin ollen maakunnan viranomaisilla, kuten Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja 

sairaanhoitoviranomaisella, ja maakunnan virkamiehillä ei ole mitään velvollisuuksia Poh-
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jois-Atlantin sopimukseen, Naton sopimuksiin tai sellaiseen valtakunnan lainsäädäntöön 

liittyen, jolla näitä velvollisuuksia implementoidaan. Suomen liittyminen puolustusliitto 

Natoon ei ole myöskään muuttanut Ahvenanmaan asemaa demilitarisoituna ja neutrali-

soituna alueena. 

 

Itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on toimivalta terveyden- ja sairaan-

hoitoa koskevissa asioissa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa säädetyin poikkeuksin. Valtakunnan 

lainsäädäntövaltaan kuuluvat 27 §:n 24 kohdan mukainen hallinnollinen puuttuminen hen-

kilökohtaiseen vapauteen ja 29 kohdan mukaiset ihmisten tarttuvia tauteja, kastrointia ja 

sterilointia, raskauden keskeyttämistä, keinohedelmöitystä ja oikeuslääketieteellisiä tutki-

muksia koskevat asiat sekä 30 kohdan mukaiset terveyden- ja sairaanhoidon piirissä toimi-

vien kelpoisuusvaatimuksia, apteekkilaitosta, lääkkeitä ja lääkkeenomaisia tuotteita, huu-

maavia aineita sekä myrkkyjen valmistamista ja niiden käyttötarkoituksen vahvistamista 

koskevat asiat. 

 

Itsehallintolain 18 §:n 13 kohdasta käy ilmi, että sosiaalihuolto kuuluu maakunnan lain-

säädäntövaltaan.  

 

Itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsäädäntövalta suhdetta ulko-

valtoihin koskevissa asioissa ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun säännökset, jotka koskevat 

kansainvälisiä velvoitteita ja Euroopan unionin asioita.  

 

Itsehallintolain 27 §:n 34 kohdasta käy ilmi, että valtakunnalla on lainsäädäntövalta asioissa, 

jotka koskevat puolustuslaitosta, järjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmista-

miseksi, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varalta.  

 

Tasavallan presidentin poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtävien hoitamisesta 

Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen (900/2000) 1 §:n mukaan Ahvenanmaan 

maakunnassa niistä valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista hallintotehtävistä 

ja muista valmistelevista tehtävistä, jotka kuuluvat väestönsuojeluun, huoltovarmuuteen tai 

yleiseen poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan viranomai-

set yhdessä siten kuin kyseisessä asetuksessa säädetään. Asetus koskee vain poikkeus-

oloihin varautumista valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa eikä suoranaisesti sellaisia 

tehtäviä, jotka on hoidettava poikkeusolojen aikana. 

 

Maakunnan hallituksen lausunto 

Hallituksen esitys koskee ensisijaisesti valtakunnan lainsäädäntövaltaan kuuluvia oikeuden-

aloja. Terveydenhuollon ammattihenkilöt kuuluvat valtakunnan lainsäädäntövaltaan, kun 

taas sosiaalihuollon ammattihenkilöt kuuluvat Ahvenanmaan lainsäädäntövaltaan. Lisäksi 
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poikkeusoloihin varautuminen kuuluu valtakunnan lainsäädäntövaltaan, kun taas normaa-

liolojen häiriötilanteet kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan.  

 

Tässä yhteydessä maakunnan hallitus haluaa tuoda esiin sen, että valtakunta ei ole pyytänyt 

Ahvenanmaan maakuntapäivien hyväksyntää Pohjois-Atlantin sopimukselle eikä millekään 

Naton sopimuksista Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 §:n 1 momentin mukai-

sesti eikä Suomen liittyminen puolustusliitto Natoon ole muuttanut Ahvenanmaan asemaa 

demilitarisoituna ja neutralisoituna alueena. Näin ollen maakunnan viranomaisilla, kuten 

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella, ja maakunnan virka-

miehillä ei ole mitään velvollisuuksia Pohjois-Atlantin sopimukseen, Naton sopimuksiin tai 

sellaiseen valtakunnan lainsäädäntöön liittyen, jolla näitä velvollisuuksia implementoidaan. 

 

Valtion aluehallinnon uudistuksen edellyttämien välttämättömien teknisten muutosten 

osalta maakunnan hallitus toteaa, että esityksen mukaan sillä ei ole itsenäisiä vaikutuksia 

valtion eikä Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten tehtäviin, vaan ne säilyvät ennallaan. 

Maakunnan hallitus toteaa, että tällä hetkellä on olemassa jonkin verran rajanvetoa aiem-

paan sopimusasetukseen liittyen, jota on tarkistettava uudistuksen yhteydessä suunnitel-

tavien muutosten takia. Maakunnan hallitus työskentelee parhaillaan sosiaali- ja terveys-

ministeriön kanssa uuden sopimusasetuksen laatimiseksi. Sosiaali- ja terveysministeriölle 

elokuussa 2025 antamassaan lausunnossa maakunnan hallitus muistutti, että uudistetun 

sopimusasetuksen pitäisi olla valmiina ennen lainmuutosten voimaantuloa. Tältä osin maa-

kunnan hallitus toteaa, että ministeriön kanssa tehtävä työ etenee, mutta sopimusasetusta 

ei vielä ole syntynyt.  

 

Maakunnan hallituksen rooli suhteessa Lupa- ja valvontavirastoon on erityisen tärkeä. Kuten 

esityksestä käy ilmi, maakunnan hallituksella oli aiemmin rooli valtakunnan toimivaltaan 

kuuluvissa asioissa. Kyseessä oli vastaavanlainen suhde kuin mitä aluehallintovirastoilla oli 

Valviraan, joka huolehtii ammattihenkilöiden rekistereistä, ohjaa ja valvoo ammattihenki-

löitä valtakunnallisesti, määrää seuraamuksia virheellisestä menettelystä (huomautuksen tai 

huomion kiinnittämisen ohella) sekä huolehtii monista muista tehtävistä. Koska aiemmin 

Valviran ja aluehallintovirastojen vastuulle kuuluneet tehtävät on siirretty uudelle Lupa- ja 

valvontavirastolle, selvennysten tekeminen on tarpeen sen varmistamiseksi, että aiempi rat-

kaisu, jossa maakunnan hallitus hoiti aluehallintovirastoille kuuluneita tehtäviä, säilyy. Maa-

kunnan hallituksen ja sosiaali- ja terveysministeriön välinen vuoropuhelu on ollut vakaata ja 

rakentavaa, ja sen osapuolilla on perustavanlaatuinen yhteisymmärrys siitä, mitkä tehtävät 

on siirrettävä maakunnan hallitukselle sopimusasetuksella ja mitkä tehtävät tulevat Lupa- ja 

valvontaviraston hoidettaviksi. 
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Lopuksi maakunnan hallitus toteaa, että parhaillaan valmistellaan laajempaa ammattihenki-

löitä koskevan lainsäädännön uudistusta. Maakunnan hallituksella on ollut kokous sosiaali- 

ja terveysministeriön kanssa ja mahdollisuus näkemystensä esittämiseen. Mitään konkreet-

tisia ehdotuksia ei kuitenkaan esitelty yksityiskohtaisesti. Maakunnan hallitus osallistuu jat-

kossakin mielellään prosessiin sen edetessä ja kun yksityiskohdista voidaan keskustella tar-

kemmin.  

 

 

 

Ministeri  Arsim Zekaj 

 

 

 

Lakimies  Marcus Söderholm 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TIEDOKSI Johan Ehn, Ahvenanmaan edustaja Helsingissä, johan.ehn@regeringen.ax 

Kansanedustaja Mats Löfström, mats.lofstrom@eduskunta.fi 










