Asiakirjan nimi Kirjeen nro
. LAUSUNTO 28 S3
apsregering

Asian nro Paivays

ALR 2026/1705 20.3.2026

Viite

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

12.3.2026 paivatty lausuntopyynténne FI-00102 EDUSKUNTA
koskien asiaa HE 174/2025 vp

Yhteyshenkilo

stv@eduskunta.fi

Marcus Séderholm, puh. +358 (0)18 25000 (vaihde)
marcus.soderholm@regeringen.ax

Asia

Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laeiksi terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain ja sosiaalihuollon
ammattihenkil6istd annetun lain muuttamisesta

Tausta
Maakunnan hallitus sai 12.3.2026 sosiaali- ja terveysvaliokunnalta lausuntopyynndn koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain

ja sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan terveydenhuollon ammattihenkil®istd annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd lainsdadantd mahdollistaisi kansainvélisen avun vastaanottamisen ja antamisen

paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti.

Terveydenhuollon ammattihenkilSista annettuun lakiin ja sosiaalihuollon ammattihenki-
|6ista annettuun lakiin ehdotetaan lisaksi tehtavaksi valtion aluehallinnon uudistuksen edel-
lyttamat valttamattomat tekniset muutokset. Lisdksi terveydenhuollon ammattihenkildista

annettuun lakiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta koskevaa tdsmennysta.

Maakunnan hallitus antoi tasta lakiehdotuksesta lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle

kesalld 2025, kun se oli lausuntokierroksella.

Lainsdadantovalta

Koska valtakunta ei ole Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 §&:n 1 momentin mu-
kaisesti pyytanyt Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvaksyntaa Pohjois-Atlantin sopimuk-
selle tai millekaan Naton sopimuksista, Pohjois-Atlantin sopimus ja siihen kuuluvat saan-
ndkset eivat ole myodskaan tulleet voimaan Ahvenanmaalla sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Nain ollen maakunnan viranomaisilla, kuten Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja

sairaanhoitoviranomaisella, ja maakunnan virkamiehilld ei ole mitaan velvollisuuksia Poh-
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jois-Atlantin sopimukseen, Naton sopimuksiin tai sellaiseen valtakunnan lainsaadantoon
liittyen, jolla naita velvollisuuksia implementoidaan. Suomen liittyminen puolustusliitto
Natoon ei ole mydskaan muuttanut Ahvenanmaan asemaa demilitarisoituna ja neutrali-

soituna alueena.

Itsehallintolain 18 §&:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on toimivalta terveyden- ja sairaan-
hoitoa koskevissa asioissa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa saadetyin poikkeuksin. Valtakunnan
lainsaadantovaltaan kuuluvat 27 §:n 24 kohdan mukainen hallinnollinen puuttuminen hen-
kildkohtaiseen vapauteen ja 29 kohdan mukaiset ihmisten tarttuvia tauteja, kastrointia ja
sterilointia, raskauden keskeyttamista, keinohedelmoitysta ja oikeusladketieteellisia tutki-
muksia koskevat asiat seka 30 kohdan mukaiset terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimi-
vien kelpoisuusvaatimuksia, apteekkilaitosta, ladkkeita ja 1ddkkeenomaisia tuotteita, huu-
maavia aineita seka myrkkyjen valmistamista ja niiden kayttotarkoituksen vahvistamista

koskevat asiat.

[tsehallintolain 18 §:n 13 kohdasta kay ilmi, etta sosiaalihuolto kuuluu maakunnan lain-

saadantovaltaan.

Itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta suhdetta ulko-
valtoihin koskevissa asioissa ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun sdadnnokset, jotka koskevat

kansainvalisia velvoitteita ja Euroopan unionin asioita.

Itsehallintolain 27 §:n 34 kohdasta kay ilmi, ettd valtakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa,
jotka koskevat puolustuslaitosta, jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmista-

miseksi, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varalta.

Tasavallan presidentin poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen (900/2000) 1 §&n mukaan Ahvenanmaan
maakunnassa niista valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista hallintotehtavista
ja muista valmistelevista tehtavista, jotka kuuluvat vaestdnsuojeluun, huoltovarmuuteen tai
yleiseen poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan viranomai-
set yhdessa siten kuin kyseisessd asetuksessa saadetadn. Asetus koskee vain poikkeus-
oloihin varautumista valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa eika suoranaisesti sellaisia

tehtavia, jotka on hoidettava poikkeusolojen aikana.

Maakunnan hallituksen lausunto
Hallituksen esitys koskee ensisijaisesti valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvia oikeuden-
aloja. Terveydenhuollon ammattihenkil6t kuuluvat valtakunnan lainsdadantdvaltaan, kun

taas sosiaalihuollon ammattihenkilot kuuluvat Ahvenanmaan lainsdadantovaltaan. Lisaksi
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poikkeusoloihin varautuminen kuuluu valtakunnan lainsddd@ntévaltaan, kun taas normaa-

liolojen hairidtilanteet kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan.

Tassa yhteydessa maakunnan hallitus haluaa tuoda esiin sen, etté valtakunta ei ole pyytdnyt
Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyntad Pohjois-Atlantin sopimukselle eikd millekdan
Naton sopimuksista Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 §&n 1 momentin mukai-
sesti eikd Suomen liittyminen puolustusliitto Natoon ole muuttanut Ahvenanmaan asemaa
demilitarisoituna ja neutralisoituna alueena. N&in ollen maakunnan viranomaisilla, kuten
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella, ja maakunnan virka-
miehilla ei ole mitdan velvollisuuksia Pohjois-Atlantin sopimukseen, Naton sopimuksiin tai

sellaiseen valtakunnan lainsdadantoon liittyen, jolla naita velvollisuuksia implementoidaan.

Valtion aluehallinnon uudistuksen edellyttamien valttamattdmien teknisten muutosten
osalta maakunnan hallitus toteaa, ettd esityksen mukaan silld ei ole itsenaisia vaikutuksia
valtion eikd Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten tehtéviin, vaan ne séilyvat ennallaan.
Maakunnan hallitus toteaa, etta talla hetkelld on olemassa jonkin verran rajanvetoa aiem-
paan sopimusasetukseen liittyen, jota on tarkistettava uudistuksen yhteydessa suunnitel-
tavien muutosten takia. Maakunnan hallitus tydskentelee parhaillaan sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa uuden sopimusasetuksen laatimiseksi. Sosiaali- ja terveysministeriolle
elokuussa 2025 antamassaan lausunnossa maakunnan hallitus muistutti, ettd uudistetun
sopimusasetuksen pitaisi olla valmiina ennen lainmuutosten voimaantuloa. Taltd osin maa-
kunnan hallitus toteaa, ettd ministerion kanssa tehtava tyo etenee, mutta sopimusasetusta

ei viela ole syntynyt.

Maakunnan hallituksen rooli suhteessa Lupa- ja valvontavirastoon on erityisen tarkea. Kuten
esityksesta kay ilmi, maakunnan hallituksella oli aiemmin rooli valtakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Kyseessa oli vastaavanlainen suhde kuin mita aluehallintovirastoilla oli
Valviraan, joka huolehtii ammattihenkildiden rekistereistd, ohjaa ja valvoo ammattihenki-
|6itd valtakunnallisesti, maaraa seuraamuksia virheellisestd menettelystd (huomautuksen tai
huomion kiinnittamisen ohella) seka huolehtii monista muista tehtavista. Koska aiemmin
Valviran ja aluehallintovirastojen vastuulle kuuluneet tehtavat on siirretty uudelle Lupa- ja
valvontavirastolle, selvennysten tekeminen on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd aiempi rat-
kaisu, jossa maakunnan hallitus hoiti aluehallintovirastoille kuuluneita tehtavia, sailyy. Maa-
kunnan hallituksen ja sosiaali- ja terveysministerion valinen vuoropuhelu on ollut vakaata ja
rakentavaa, ja sen osapuolilla on perustavanlaatuinen yhteisymmarrys siitd, mitka tehtavat
on siirrettdvd maakunnan hallitukselle sopimusasetuksella ja mitka tehtavat tulevat Lupa- ja

valvontaviraston hoidettaviksi.
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Lopuksi maakunnan hallitus toteaa, ettd parhaillaan valmistellaan laajempaa ammattihenki-
16ita koskevan lainsdadannon uudistusta. Maakunnan hallituksella on ollut kokous sosiaali-
ja terveysministerion kanssa ja mahdollisuus nakemystensa esittamiseen. Mitdan konkreet-
tisia ehdotuksia ei kuitenkaan esitelty yksityiskohtaisesti. Maakunnan hallitus osallistuu jat-

kossakin mielellddn prosessiin sen edetessa ja kun yksityiskohdista voidaan keskustella tar-

kemmin.
Ministeri Arsim Zekaj
Lakimies Marcus Séderholm
TIEDOKSI Johan Ehn, Ahvenanmaan edustaja Helsingissa, johan.ehn@regeringen.ax

Kansanedustaja Mats Lofstrom, mats.lofstrom@eduskunta fi
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Arende

Sakkunnigyttrande till social- och hilsovardsutskottet avseende regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lagar om d@ndring av lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden

Bakgrund

Landskapsregeringen har 12.3.2026 mottagit en begaran om utldtande av social- och
hélsovardsutskottet angédende regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar
om &ndring av lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden och lagen

om yrkesutbildade personer inom socialvarden.

| propositionen féreslas att lagen om yrkesutbildade inom hélso- och sjukvarden dndras sa
att lagstiftningen i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering mojliggdr mottagande och lamnande av internationellt bistdnd inom social- och
hélsovarden.

Dessutom féreslas tekniska andringar i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden och lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden som behévs pa grund
av reformen av statens regionforvaltning. Dartill foreslas en precisering i lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden géllande bemyndigandet att utfirda
forordning.

Landskapsregeringen ldmnade utlatande till social- och halsovardsministeriet nar utkast pa

detta lagforslag var ute pa remiss sommaren 2025.
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Lagstiftningsbehorigheten

Da riket inte, i enlighet med 59 § 1 mom. sjélvstyrelselag (1991:71) fér Aland begért Alands
lagtings bifall till Nordatlantiska fordraget eller ndgot Natoavtal sa har fordraget och
tillhérande bestimmelser inte heller tratt i kraft pa Aland inom de omr&den som faller inom
alandsk behorighet. Detta medfér att varken landskapsmyndigheter sa som Alands hélso-
och sjukvard eller landskapstjansteman har nagra skyldigheter kopplade till fordraget,
Natoavtal eller rikslagstiftning dar skyldigheter implementeras. Finlands anslutning till
forsvarsalliansen Nato har inte heller féréandrat Alands status som demilitariserat och

neutraliserat omrade.

Enligt 18 § 12 punkten sjélvstyrelselagen har landskapet behdrighet i friga om halso- och
sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Till rikets
behorighet hor 27 § 24 punkten, 29 punkten, administrativa ingrepp i den personliga
frineten, smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersékningar samt 30 punkten
behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner
och produkter av lakemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstallning av gifter och

faststallande av deras anvandningsandamal.

Av 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen framgar att socialvérd tillhor landskapets

lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 4 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om forhallandet till utldndska
makter med beaktande av bestammelserna i 9 och 9 a kap., vilka berdr internationella

forpliktelser och arenden som galler Europeiska unionen.

Av 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen framgar att riket har lagstiftningsbehorighet i fraga
om forsvarsvdsendet, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av

statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infor undantagsforhallanden.

Enligt republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av forberedande
uppgifter for undantagsférhallanden (900/2000) framgar enligt 1 § att de forberedande
forvaltningsuppgifter och de forberedande uppgifter av annat slag som ankommer pa
rikets myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den allménna
beredskapen infér undantagsférhéllanden skall i landskapet Aland skdtas gemensamt av
rikets och landskapets myndigheter i enlighet med vad som bestédms i denna férordning.
Forordningen géller enbart forberedelser infor undantagsférhallanden inom rikets

behorighet samt inte direkt sadana uppgifter som ska skotas under undantagsférhallanden.




Alands .
landskapsregering

Landskapsregeringens yttrande

Regeringens proposition ror rattsomraden dar riket primart har lagstiftningsbehorighet.
Yrkesutbildade inom halso- och sjukvarden hor till rikets lagstiftningsbehérighet medan
yrkesutbildade inom socialvarden hor till alandsk lagstiftningsbehorighet. Dartill hor
beredskapen infér undantagsforhallanden till rikets lagstiftningsbehérighet samtidigt som

stérningssituationer i normal under normala férhallanden till alandsk behdrighet.

| ssammanhanget vill landskapsregeringen lyfta fram att riket inte, i enlighet med 59 § 1
mom. sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991), begért Alands lagtings bifall till
Nordatlantiska fordraget eller ndgot Natoavtal samt att Finlands anslutning till
forsvarsalliansen Nato inte heller har férandrat Alands status som demilitariserat och
neutraliserat omrade. Detta medfor att varken landskapsmyndigheter sa som Alands halso-
och sjukvard eller landskapstjansteman har nagra skyldigheter kopplade till férdraget,

Natoavtal eller rikslagstiftning dar skyldigheter implementeras.

Géllande de tekniska andringar som gors med anledning av reformen av statens
regionforvaltning konstaterar landskapsregeringen att det enligt propositionen framgar att
det inte har nagra sjélvstandiga konsekvenser for vare sig statens eller landskapet Alands
myndigheters uppgifter utan att dessa kommer vara oférandrade. Landskapsregeringen
konstaterar att det i dagsldget finns en del grénsdragningsfragor utifrén den tidigare
6verenskommelseférordningen som behover ses dver i samband med de &ndringar som
planeras enligt reformen. Landskapsregeringen har ett pdgdende arbete med social- och
halsovardsministeriet kring ny 6verenskommelseférordning. | landskapsregeringens
utlatande till social- och hélsovardsministeriet i augusti 2025 patalade man behovet av att
ha en reviderad 6verenskommelseférordning pa plats innan lagéndringarna trader i kraft,
landskapsregeringen konstaterar att arbetet med ministeriet fortléper men dnnu finns

ingen dverenskommelseférordning pa plats.

Av sérskild vikt &r landskapsregeringens roll i forhallande till Tillstdnds- och tillsynsverket.
Sasom framgar av propositionen hade landskapsregeringen tidigare en roll, inom rikets
behdrighetsomréde, ett liknande forhallande till Valvira som regionsférvaltningsverken som
skoter om registren 6ver de yrkesutbildade, styr och évervakar pé riksniva de
yrkesutbildade, ger p&foljder av felaktigt forfarande (férutom anmarkning eller
uppmarksamgdrande) samt en méangd ytterligare uppgifter. Med tanke pé att de uppgifter
som Valvira och regionforvaltningsverken tidigare ansvarade for har férts dver till det nya
tillstands- och tillsynsverket behover fortydliganden géras for att sikerstélla att den
tidigare l6sningen dér landskapsregeringen handhade de uppgifter som hérde till
regionforvaltningsverken kvarstar. Landskapsregeringen och social- och

halsovardsministeriets dialog och arbete har varit stadigt och konstruktivt och det finns en
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grundlaggande samsyn om vilka uppgifter som ska foras over till landskapsregeringen
genom en dverenskommelseférordning och vilka uppgifter som ska skotas av Tillstands-
och tillsynsverket.

Avslutningsvis kan landskapsregeringen konstatera att en storre revidering av
lagstiftningen kring yrkesutbildade personer ar under beredning. Landskapsregeringen har
haft mote med social- och hélsovardsministeriet och haft mdjlighet att [dmna synpunkter.
Daremot presenterades inga konkreta forslag i detalj. Landskapsregeringen ser géarna att

man fortsattningsvis involveras nar processen framskrider ytterligare och nadrmare detaljer

kan diskuteras.

FOR KANNEDOM

ﬁ( 6 \VV‘/&V\

Minister Arsim Zekaj
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Jurist Mareds Soderholm
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