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Suomen Pakolaisavun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
tyoperaista hyvaksikayttoa koskevan lainsaadannon muuttamiseksi

HE 21/2026 vp

Suomen Pakolaisapu ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asiaan.

Pakolaisapu tydskentelee laheisesti maahanmuuttaneiden, pakolaistaustaisten ja tydmarkkinoilla
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten kanssa, ja ndemme paivittain, miten hyvaksikayttd
heikentaa ihmisten turvallisuutta, ihmisarvoa ja kotoutumisen edellytyksia Suomessa. Pakolaisapu
on jo usean vuoden ajan tukenut tydperaisen hyvaksikayton uhreja ohjaamalla heidat oikean avun
piiriin seka tarjoamalla ennaltaehkaisevaa, monikielista tietoa tydntekijdiden oikeuksista ja
velvollisuuksista Suomessa. Tydmme kautta olemme nahneet, kuinka syvasti tydperainen
hyvaksikayttd vaikuttaa yksildiden ja perheiden elamaan, ja miten vaikeaa uhrien on kaytanndssa
saada suojaa tai oikeutta.

Kokemuksemme perusteella nykyinen lainsaadanto ei ole riittavasti suojellut tyontekijoita eika
luonut riittavaa tyoperaista hyvaksikayttéa ennaltaehkaisevaa vaikutusta tydnantajille. Olemme
kohdanneet tapauksia, joissa sama tydnantaja on voinut harjoittaa systemaattista ja pitkakestoista
usean tyontekijan hyvaksikayttdoa, vaikka viranomaisilla on ollut tietoa tilanteesta. Varhaisen
puuttumisen mekanismit ja kaytannon valvontakeinot ovat olleet riittamattomat estamaan
hyvaksikayton jatkumisen. Siksi esitetyt lainmuutokset ovat erittain tarkeita tyontekijéiden
oikeuksien ja niiden toteutumisen vahvistamiseksi. Samalla korostamme, etta rikosoikeudellinen
uudistus voi toimia vain lahtdkohtana laajemmalle rakenteelliselle muutokselle.

Kaytannon asiakastydmme seka kaytettavissa oleva tilastotieto osoittavat, etta vain pieni osa
tydperaista hyvaksikayttda koskevista tapauksista etenee esitutkintaan, syyteharkintaan tai
tuomioistuimeen. Tama viittaa rakenteellisiin ongelmiin rikosten tunnistamisessa, nayttokynnyksen
soveltamisessa ja viranomaisten toimintakaytanndissa. Nykyjarjestelma ei siten ainoastaan
epaonnistu suojelemaan uhreja riittdvasti, vaan osaltaan myés mahdollistaa hyvaksikayton
jatkumisen ilman seuraamuksia.

Tarvittavat lakimuutokset

Pakolaisapu on viime vuosien aikana havainnut tydnsa kautta selkean kasvun tyéperaisen
hyvaksikayton tapauksissa, ja vuonna 2025 havaitsimme ilmion selkeaa ja laaja-alaista
lisdantymista useilla toimialoilla, kuten siivous-, rakennus- ja ravintola-alalla seka maataloudessa,
logistiikassa ja kausitydssa (kuten marjanpoiminnassa). Tapaukset eivat ole yksittaisia
poikkeuksia, vaan osoittavat ilmién rakenteellista luonnetta. Tydntekijat kohtaavat vakavaa
alipalkkausta, maksamattomia ylityokorvauksia, liian pitkia tyopaivia seka pakottavia
rekrytointikaytantdja mukaan lukien laittomien “kynnysrahojen” perimista tyosuhteen tai
oleskeluluvan sponsoroimiseksi.

Yha useammin tyontekijoita ohjataan niin sanottuun kevytyrittajyyteen tai yrittdjaasemaan
tilanteissa, joissa tydn tekeminen tosiasiallisesti tayttaa tydsuhteen tunnusmerkit. Kyse ei ole
pelkastaan tiedon puutteesta, vaan kaytanndsta, jossa tydsuhteinen tyo jarjestelmallisesti
jarjestetaan yrittagjamuotoiseksi tydnantajavelvoitteiden valttamiseksi. Tama johtaa siihen, etta
tydntekija jaa ilman tyésuhteen suojaa, eikd haneen sovelleta tydehtosopimuksia, vaikka tyon
tosiasiallinen luonne vastaa tydsuhdetta. lIImié vaaristaa kilpailua tydmarkkinoilla, heikentaa
tyontekijoiden oikeuksien toteutumista ja rapauttaa jarjestelman uskottavuutta.
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Maahanmuuttaneet tyontekijat elavat jatkuvassa pelossa tydsuhteen paattymisesta ja tasta
seuraavasta riskistd menettaa oleskelulupa. Tama muodostaa merkittavan rakenteellisen esteen
hyvaksikaytdsta ilmoittamiselle ja kaytanndssa estaa oikeussuojakeinojen kayttamisen.
Kokemuksemme vastaavat myds viranomaisten ja asiantuntijatahojen laajempia yhdenmukaisia
havaintoja. Tydperaisen hyvaksikayton torjunnan keinot ovat hitaita, monimutkaisia ja
rittmattomia. Rangaistustaso on yha matala suhteessa hyvaksikaytdsta saatavaan taloudelliseen
hyotyyn. Tama heikentda saantelyn ennaltaehkaisevaa vaikutusta. Monet tapaukset eivat etene
esitutkintaan tai ne lopetetaan varhaisessa vaiheessa uhrien pelkojen, kielimuurien, oikeuksien
heikon tuntemuksen tai korkean nayttokynnyksen vuoksi.

Tamanhetkinen oleskelulupajarjestelma lisda haavoittuvuutta. Tyontekijat saavat rajallisesti
monikielistd, luotettavaa tietoa suomalaisesta tydelamasta tai omista oikeuksistaan. Tydnantajasta
riippuvaisen oleskeluluvan kolmen kuukauden tydpaikanvaihtoaika asettaa tyontekijat
kohtuuttoman ahtaalle, jolloin hyvaksikayton ilmoittaminen vaikeutuu ja riippuvuus tyonantajaan
lisdantyy.

Viranomaisyhteistyd on edelleen pirstaleista. Tydsuojelu, poliisi, Maahanmuuttovirasto, kunnat ja
muut toimijat eivat aina jaa tietoa tehokkaasti tai toimi yhdenmukaisten kaytantéjen mukaan. Myds
erityisosaamista ja kulttuurisensitiivista tyootetta kaivataan lisaa etenkin poliisin ja syyttajien osalta.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomen nykyiset rikosoikeudelliset ja hallinnolliset jarjestelmat
eivat kykene estamaan, tunnistamaan tai kasittelemaan tyoperaista hyvaksikayttoa riittavan
tehokkaasti. Esitys on siksi tarpeellinen, mutta ei yksin riittdva uudistus tyoperaisen hyvaksikayton
poistamiseksi.

Pakolaisapu kannattaa kahta esitykseen kirjattua lainsdadantoon tuotavaa uutta rikosnimiketta:
kiskonta tyoelamassa ja torkea kiskonta tydelamassa. Nama nimikkeet vastaavat mielestamme
paremmin hyvaksikayton nykyisia ilmenemismuotoja. Sdanndkset eivat edellyta syrjintamotiivin
osoittamista, vaan huomio kohdistuu uhrin haavoittuvuuden, riippuvuuden, tietdmattomyyden,
vaarinkasitysten ja taloudellisen ahdingon hyvaksikayttodon. Rangaistusasteikko kovenee, ja
torkeasta teosta voidaan tuomita jopa nelja vuotta vankeutta. Telekuuntelun salliminen térkeissa
tapauksissa vahvistaa poliisin kykya tutkia jarjestaytyneita ja peiteltyja hyvaksikayttéverkostoja.
Oikeushenkildn vastuun laajentaminen ja liiketoimintakiellon soveltamisen helpottaminen puuttuvat
ilmidihin, joissa hyvaksikayttd on sidoksissa yritysrakenteisiin.

Vaikka esitys sisaltaa merkittavia myonteisia uudistuksia, Pakolaisapu on huolissaan esimerkiksi
rikosoikeuden ja kaytannon valisesta kuilusta: vain harvat tapaukset etenevat syyteharkintaan tai
tuomioistuimeen. Esitys ei myoskaan sisalla selkeda ja suoraa palkkavarkauden kriminalisointia,
vaikka alipalkkaus on yleisin hyvaksikaytdon muoto. Tama jattaa jarjestelmaan merkittdvan aukon
erityisesti tilanteissa, joissa hyvaksikayttd kohdistuu pienind mutta toistuvina palkkaloukkauksina
useisiin tyontekijoihin. llman nimenomaista saantelya jaa edelleen epaselvaksi, milloin kyse on
rikoksesta pelkan palkkariidan sijaan.

Tyobnantajasta riippuvainen oleskelulupa lisda merkittavasti tyontekijan riippuvuutta muista ja
heikentda hanen mahdollisuuksiaan aktiiviseen toimijuuteen ja hyvaksikayttdon puuttumiseen.
Erityisesti nykyinen kolmen kuukauden tydpaikanvaihtoaika voi kaytadnndssa ja hyvin
konkreettisesti estaa hyvaksikayton ilmoittamisen, koska tyontekija pelkaa menettavansa
oleskeluoikeutensa ennen uuden tyon I0ytymista. Tama tekee oikeuksiensa kayttamisesta monille
tydntekijoille tosiasiallisesti liian riskialtista ja luo nain rakenteellisen esteen hyvaksikayton esiin
tuomiseen.

Pakolaisapu esittdd myos huolensa hallinnollisten prosessien hitaudesta ja saavutettavuudesta.
Uhrien on kaytannossa hyvin vaikeaa saada tapauksensa oikeuskasittelyyn erityisesti silloin, kun
kyse on suhteellisen pienista palkkasaatavista. Oikeudenkayntikulut voivat ylittda vaadittavan
summan, eika tydntekijalla usein ole tietoa, voimavaroja tai oikeudellista tukea asian viemiseksi
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eteenpain. Tdma johtaa siihen, ettd moni uhri luopuu vaatimuksistaan, vaikka saatavat ja
hyvaksikaytdén tunnusmerkit olisivat tosiasiallisesti osoitettavissa. Taman lisaksi viranomaisten
pirstaleinen yhteisty6 vaikuttaa heikentavasti tyontekijan asemaan. Tydsuojeluviranomaiset, poliisi,
Maahanmuuttovirasto, Verohallinto, kunnat, Kela ja TE-palvelut toimivat osin rinnakkaisissa
prosesseissa ilman riittavan selkeita ja velvoittavia rakenteita tiedonvaihdolle ja koordinaatiolle.
Tama johtaa siihen, etta hyvaksikayttdéa koskeva kokonaiskuva jaa hajanaiseksi ja tapaukset voivat
jaada ilman huomiota, vaikka eri viranomaisilla olisi hallussaan toisiaan taydentavaa tietoa.

Esityksessa korostuvat vakavat ja yksittaiset teot, vaikka kaytannéssa hyvaksikayttd ilmenee usein
pienina mutta jarjestelmallisina rikkomuksina. Ty6nantaja voi esimerkiksi alipalkata useita
tyontekijoitd vahan kerrallaan, vaihtaa tyontekijoita koeajan aikana tai jattaa lisat ja
ylitydkorvaukset maksamatta ilman, etta yksittainen tapaus nayttaa ulospain erityisen suurelta.
Juuri tallaiset toistuvat loukkaukset muodostavat kuitenkin monilla aloilla hyvaksikayton todellisen
ytimen.

Nykytilanteessa jarjestelma ei riittvasti poista hyvaksikayton taloudellista hyétya. Tyénantajalle voi
olla kaytanndssa edullisempaa alipalkata tydntekija olettaen, etta tydntekija ei vie asiaa eteenpain,
koska yksittaiset summat pysyvat suhteellisen pienina ja seuraamukset jaavat vahaisiksi. Talldin
jarjestelma voi tosiasiallisesti kannustaa pienimuotoiseen mutta toistuvaan hyvaksikayttoon sen
sijaan, etta se tehokkaasti ehkaisisi sita.

Suomen Pakolaisavun suositukset

Esitys vahvistaa rikosoikeudellista saantelya, mutta sen vaikuttavuus riippuu tulkintakaytannoista,
viranomaisten kapasiteetista ja sita tdydentavista rakenteellisista uudistuksista. Pakolaisapu
suosittaa seuraavien asioiden huomioimista:

1. Vaestorakenteen muutos ja tosiasiallinen yhdenvertaisuus: Suomen tyémarkkinat ovat
monimuotoistuneet, mutta saantely ei kaikilta osin heijasta tata muutosta. Hyvaksikayton
uhrit ovat usein maahanmuuttaneita tyontekijoita, jotka eivat tunne suomalaisia tyéehtoja
eivatka oikeusturvakeinoja. Kielimuurit ja riippuvuussuhteet lisdavat haavoittuvuutta. Siksi
on tarkeaa, ettd viranomaisille laaditaan valtakunnalliset tulkintaohjeet, uhrien
haavoittuvuudet (kielitaito, riippuvuus, tietdmattdmyys) tunnistetaan ja huomioidaan
paremmin, tyontekijoille annetaan monikielista ja kohdennettua tietoa, viranomaisille
jarjestetaan koulutusta monimuotoisen tyéelaman iimidista ja soveltamisohjeisiin lisatadan
konkreettisia esimerkkeja hyvaksikaytdn tunnusmerkeista.

2. Varhaisen hallinnollisen puuttumisen vahvistaminen: Jotta tyoperaisen hyvaksikayton
tilanteita pystyttaisiin tunnistamaan paremmin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
Pakolaisapu suosittelee riittavien tydsuojelun resurssien varmistamista ja vahvistamista,
yllatystarkastusten mahdollistamista, hallinnollisten seuraamusten tehostamista seka
systemaattisten rikkomusmallien parempaa tunnistamista.

3. Turvalliset ja toimivat poistumistiet hyvaksikaytosta: Koska tydnantajasta riippuvainen
oleskelulupa heikentaa tyontekijan mahdollisuuksia vaikuttaa ja puuttua hyvaksikayttoon,
Pakolaisapu suosittaa, etta oleskelulupa turvataan hyvaksikayttdtapauksen tutkinnan
ajaksi, tuetaan nopeutettuja ja turvallisia tydnantajavaihdoksia, varmistetaan oikeusavun,
majoituksen ja toimeentulotuen saatavuus uhrille ja monikielista tietoa tarjotaan jo
oleskelulupavaiheessa.

4. Velvoittava moniviranomaisyhteistyo: VViranomaisten pirstaleisen yhteistyon
parantamiseksi Pakolaisapu suosittaa pysyvan moniviranomaistoimielimen perustamista
seka yhteistydn tehostamista tydsuojelun, poliisin, Maahanmuuttoviraston, Kelan,
verohallinnon, TE-palvelujen ja jarjestojen valilla. Moniviranomaisyhteistyon tuloksena
luotaisiin yhteisia riskiarviointimalleja ja tiedonvaihtokaytantéja seka tuotaisiin
valtakunnallista yhdenmukaistamista lakien ja sdanndstdjen soveltamiseen.
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5. Palkkavarkauden kriminalisointi ja palkkasaatavien perinnan tehostaminen: Esitys ei
sisalla selkeda ja suoraa palkkavarkauden kriminalisointia, vaikka alipalkkaus on yleisin
hyvaksikaytén muoto. Tydnantajat hyddyntavat nykyjarjestelman aukkoja, ja hyvaksikayttd
on mahdollista ilman merkittavia seurauksia. Selkeammat rikosnimikkeet ja ankarammat
seuraamukset parantavat valvonnan vaikuttavuutta. Siksi Pakolaisapu suosittelee
alipalkkauksen kriminalisointia, matalan kynnyksen palkkasaatavamenettelyn perustamista,
jolloin viranomaisilla olisi mahdollisuus maarata palkkoja maksettavaksi ilman
oikeudenkayntid, seka oikeusavun ja tulkkauspalvelujen vahvistamista. Norjan mallin
tarkastelua alipalkkauksen rangaistavuudesta seka oikeusavun ja tulkkauspalvelujen
vahvistamista.

6. Viranomaisten erityisosaamisen vahvistaminen; Viranomaisten osaamista
tyoperaisesta hyvaksikaytosta tulisi lisata jarjestamalla koulutusta poliisille, syyttijille ja
tarkastajille. Lisaksi on tarkeaa parantaa naennaisyrittjyyden ja alihankintaketjujen
tunnistamista seka riippuvuussuhteiden ja kielimuurien huomioimista arvioinnissa.

7. Hyvaksikayton taloudellisen kannattavuuden poistaminen: Koska nykyinen jarjestelma
ei riittavasti poista hyvaksikayton taloudellista hyotya, Pakolaisapu nakee tarkeana, etta
maaritelldan sanktioita, jotka ylittdvat hyvaksikaytosta saadun taloudellisen hyoédyn, etta
oikeushenkildn vastuuta ja liiketoimintakieltoa sovelletaan aktiivisesti ja rangaistuksista
paatettaessa tekojen toistuvuus ja uhrien lukumaara huomioidaan.

Yhteenveto

Esitys muodostaa tarkean rikosoikeudellisen perustan tyoperaisen hyvaksikayton torjumiseksi.
Esityksen vaikutukset riippuvat kuitenkin ratkaisevasti siita, kuinka selkeasti tunnusmerkisto
maaritellaan, kuinka johndonmukaisesti sita sovelletaan ja kuinka hyvin se kytketaan toimiviin
hallinnollisiin ja menettelyllisiin mekanismeihin.

Kokemuksemme ja esitysluonnoksessa esitetyn tilastotiedon pohjalta voidaan todeta, etta vain
pieni osa hyvaksikayttotapauksista etenee syyteharkintaan tai tuomioistuimen kasittelyyn. Tama
osoittaa, etta pelkka rikosoikeudellinen kehittaminen ei ole riittdvaa. Tarvitaan myds toimia rikosten
tunnistamiseksi, esitutkinnan vahvistamiseksi ja uhrien tosiasiallisen oikeussuojan
varmistamiseksi.

Nykyjarjestelmassa esiintyy myos ilmid, jossa pienimuotoinen mutta toistuva hyvaksikaytto jaa
pimentoon. Alipalkkaus tai osittainen palkan maksamatta jattaminen voi kaytanndssa olla
tydnantajalle taloudellisesti kannattavaa: yksittaiset summat ovat pienia, uhrien on vaikea vieda
asioita eteenpain ja sanktiot ovat vahaisia. Tama luo kannustinjarjestelman, joka yllapitaa
hyvaksikayttoa. Jotta sdantelylla olisi todellista ennaltaehkaisevaa vaikutusta, hyvaksikayton ei tule
olla taloudellisesti kannattavaa. Tarvitaan selkeita ja soveltamiskelpoisia rikossdannoksia seka
matalan kynnyksen mekanismeja, joiden avulla uhrit voivat hakea oikeutta ja saada
palkkasaatavansa.

llman naita tdsmennyksia ja rakenteellisia ratkaisuja on merkittava riski, ettd suuri osa tydperaisen
hyvaksikayton tapauksista jaa jatkossakin ilman riittdvaa oikeussuojaa. Suomen Pakolaisapu
suosittelee, etta esitykseen sisallytetaan ehdottamamme muutokset ennen sen etenemista
lainsaadantoprosessissa, jotta uudistus voi aidosti vahvistaa tyontekijoiden suojaa ja ehkaista
hyvaksikayttoa.
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