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vastine

1 Tausta ja

2 Asiantunt

aloitteen sisalto

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministeriota (PLM) antamaan
vastineen puolustushankintojen saantelya koskevasta kansalaisaloitteesta annetuista
asiantuntijalausunnoista. Aloitteen tavoitteena on, etta Suomen tehdessa puolustustar-
vikehankintoja arvioitaisiin hankintojen ulko- ja turvallisuuspoliittisia ulottuvuuksia, eri-
tyisesti hankintamaan toimintaa suhteessa ihmisoikeusoikeussopimuksiin ja kansainva-
liseen humanitaariseen oikeuteen.

ijalausunnoissa esiin nousseet nakdkohdat

Osa lausunnoista esittaa, etta vientivalvonnan tyyppinen, ihmisoikeus- ja humanitaa-
risoikeusperustainen harkinta tulisi ulottaa puolustustarvikehankintojen tuontiin ja ettéa
ulkoministeridlle tulisi maarittda pysyva rooli arvioinnissa. Puolustusvoimat ja PIA ry
korostavat, etta nykyinen, direktiivipohjainen jarjestelmé on toimiva ja etta lisasaantely
lisdisi hallinnollista taakkaa, hidastaisi suorituskykyjen hankintaprosessia ja siten kayt-
téonottoa ja voisi heikentda kustannustehokkuutta seka yhteishankintojen mahdolli-
suuksia EU:ssa. Ulkoasianvaliokunta (UaVL) ei pid& lausunnossaan perusteltuna verrok-
kimaista poikkeavaa lisdsadantelya eika sellaisia ratkaisuja, jotka viivastyttaisivat kriit-
tisten suorituskykyjen kayttoénottoa.

Kansainvélisen asekauppasopimuksen (SopS 33/2014, ATT) tuontia koskevat maarayk-
set eivat edellyta vientivalvonnan kaltaisen lupamenettelyn ulottamista tuontiin. Ulko-
ministeridn asiantuntijalausunnon ja UaVL:n mukaan tuonti ja vienti ovat kansainvali-
sessé oikeudessa eri tavoin sdanneltyja, eikd vientimallin mekaaninen siirto tuontiin ole
perusteltua.
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PLM katsoo, etta voimassa oleva, EU-direktiiviin perustuva hankintalainsdadanto seka
SEUT 346 artiklan suojaama kansallisen turvallisuuden poikkeus tarjoavat riittavét oi-
keudelliset puitteet turvallisuus- ja ulkopolitiikan kannalta keskeisten ndkdkohtien huo-
mioon ottamiselle tapauskohtaisesti ja riskiperusteisesti. PLM:n tiedossa ei ole, etta
vastaavaa, aloitteessa hahmoteltua lainsdadantdé olisi Suomen verrokkimaissa.

Aloitteessa ehdotettu uusi velvoite lisdisi hallinnollista kasittelya, pidentaisi valmistelu-
ja paatoksentekoaikoja seké voisi kaventaa kilpailua ja toimittajapohjaa. Tallainen kehi-
tys heikentdisi kustannustehokkuutta ja voisi johtaa sotilaallisesti heikompiin ratkaisui-
hin. Naista riskeistd ovat lausunnoissaan maininneet seké elinkeino- ja puolustushallin-
non toimijat etta UaVL.
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Puolustushankintoihin liittyvd maariski voidaan arvioida vain rajallisesti jarjestelmien
usein hyvin pitkan elinkaaren vuoksi. Riskien hallinnan ydin on siksi huolto-, yllapito- ja
korjauskyvyn rakentaminen Suomeen seka kotimaisen teollisen ja teknologisen perus-

tan vahvistaminen. Tama vahentaa riippuvuuksia yksittaisista toimittajamaista ja mah-

dollistaa jarjestelmien toimintakyvyn kaikissa olosuhteissa.

PLM pitaa valttamattomana, ettéd uskottavan puolustuskyvyn edellyttamat hankinnat
voidaan jatkossakin toteuttaa suorituskykyperusteisesti, ja etta sotilaallinen huoltovar-
muus turvataan jarjestelmien koko elinkaaren ajan. Isoissa hankkeissa vaiheittainen
toteutus mahdollistaa useita tarkastelupisteitd myos maariskin arvioimiseksi. PLM:n
ratkaisuoikeuksien mukaiset hankinnat kasitelladn sddnndonmukaisesti puolustushallin-
non kaupallisessa johtoryhmassa.
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Aloitteen edellyttamalle lainsdadantdomuutokselle ei ole tarvetta kansainvalisoikeudelli-
sista, toiminnallisista eika vertailuoikeudellisista syistad. Yhtendinen EU-direktiivipohjai-
nen sadntely tukee Suomen etua, ja siita poikkeava lisdsaantely lisdisi hallinnollista
taakkaa, kaventaisi toimittajapohjaa ja vaarantaisi kustannustehokkuutta seka suori-
tuskykyjen oikea-aikaista kayttoonottoa.

Nykyinen jarjestelma mahdollistaa tapauskohtaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen huo-
mioinnin ilman uutta, vientivalvontaa vastaavaa tuontimenettelya. Riskienhallinnan pai-
nopiste tulee sailyttda huoltovarmuuden, kotimaisen yllapitokyvyn ja elinkaarisen toimi-
vuuden varmistamisessa seka sopimusperusteisten riippuvuuksien hallinnassa.
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