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erityisasiantuntija Helina Tiura-Virta
Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 182/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

1 Esityksen tausta ja tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa rikostorjuntaa kan-
salaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun luottamuksen lisddmiseksi. Hallitus varmis-
taa, ettd muun muassa poliisilaki (872/2011) tukee rikostorjuntaa riittavalla tavalla. Hallitusohjelman
mukaan tietojenvaihdon esteita rikostorjunnassa poistetaan ja lisatdan poliisin mahdollisuuksia luo-
vuttaa eri viranomaisille salassa pidettdvia tietoja muun muassa rikosten estamiseksi ja turvallisuuden
takaamiseksi. Lisdksi hallinnollista rikostorjuntaa koskevaa lainsdadantoa kehitetaan tukemaan niita
tarpeita, joita viranomaistoiminnan tdysipainoinen ja tuloksekas toteuttaminen edellyttda. Hallitusoh-
jelman mukaan hallitus on my6s sitoutunut ottamaan kdyttoon tarvittavat keinot nuoriso- ja jengiri-
kollisuuden maaratietoiseksi torjumiseksi ja vdhentamiseksi. Hallitusohjelman mukaan muun muassa
viranomaisten valista tietojenvaihtoa helpotetaan ja tuodaan Ruotsin jengirikollisuuteen keskittyvan
viranomaisyhteistyoryhmien parhaat kdaytannot Suomeen. Esitykselld toteutetaan naita hallitusohjel-
man tavoitteita.

Hallintovaliokunta on kiinnittanyt sisdisen turvallisuuden selontekoa (VNS 4/2021 vp)
koskevassa mietinndssadan huomiota viranomaisten valisen tiedonkulkuun liittyviin haasteisiin
ja pitanyt valttamattémana, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kdytossdan kaikki olennainen
tieto, jota tarvitaan sisdisen turvallisuuden erilaisiin uhkiin varautumiseksi, uhkatilanteiden
ennalta ehk&isemiseksi ja sujuvan viranomaisyhteistydn varmistamiseksi (HaVM 19/2021 vp).

Esityksen tavoitteena on, etta poliisilain ja henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
(616/2019, poliisin henkildtietolaki) sdantely mahdollistaisi tehokkaan ja toimivan tiedonvaihdon po-
liisin ja muiden viranomaisten seka poliisin ja yksityisten tahojen valilla erityisesti rikostorjunnan te-
hostamiseksi ja yhteiskunnan turvallisuuden takaamiseksi. Sdantelyn tulisi vastata paremmin poliisin
nykyisen toimintaympariston vaatimuksia. Tavoitteena on parantaa poliisin mahdollisuuksia luovuttaa
eri viranomaisille salassa pidettavia tietoja ja varmistaa, etta poliisin kansallista tiedonvaihtoa koske-
vat sdanndkset tukisivat viranomaisyhteistyota ja erityisesti hallinnollisen rikostorjunnan tarpeita.

Poliisin mahdollisuuksia luovuttaa tietoja myds omasta aloitteestaan selvennettaisiin, ja varmistettai-
siin, etta saantely mahdollistaisi riittavdassa maarin tietojen luovuttamisen my®os yksityisille tahoille.
Lisdksi tavoitteena on selkeyttda poliisin tiedonsaantia sosiaali- ja terveydenhuollosta muun muassa
rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi sekd kadonneiden I6ytamiseksi. Esityk-
sen tavoitteena on myos selkeyttda ja ajantasaistaa poliisilain ja poliisin henkildtietolain kansallista
tiedonvaihtoa koskevaa saantelya siten, etta sddantelyssa huomioitaisiin paremmin voimassa oleva
yleislainsdadanto. Rajavartiolaitosta, Tullia, Puolustusvoimia ja Maahanmuuttovirastoa koskevaan
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sadntelyyn esitetyt muutokset tukisivat niin ikdan ylld mainittuja tavoitteita ndiden viranomaisten toi-
minnan nakoékulmasta.

2 Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, poliisin henkilotietolakia, henkilotietojen kasitte-
lysta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia (639/2019, Rajavartiolaitoksen henkilotietolaki), rajavartio-
laitoksen hallinnosta annettua lakia (577/2005, rajavartiolaitoksen hallintolaki), rikostorjunnasta Tul-
lissa annettua lakia (623/2015, Tullin rikostorjuntalaki), henkilotietojen kasittelysta Tullissa annettua
lakia (650/2019, Tullin henkilotietolaki), sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa an-
nettua lakia (89/2025), puolustusvoimista annettua lakia (551/2007), henkilotietojen kasittelysta Puo-
lustusvoimissa annettua lakia (332/2019) seka henkil6tietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa
annettua lakia (615/2020, maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki).

Esitetty sdantely on merkityksellinen erityisesti perustuslain 7 §:ssd sdddetyn oikeuden elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen kannalta seka 10 §:ssa sadde-
tyn yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta.

2.1 Tiedonsaanti yksityiseltid yhteis6lti tai henkilo6lta

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentissa saddettya poliisin oikeutta saada tietoja salassapitosdantelyn
estamatta yksityiselta yhteisolta tai henkil6lta tdsmennettaisiin lisédmalla tiedonsaantioikeus myos
rikosten paljastamiseksi ja rikosten ennalta estamiseksi. Talla tismennyksellda muutettaisiin pykala
vastaamaan johdonmukaisesti poliisilain 1 luvun 1 §:n tehtavasaannosta. Rikoksen paljastamisen li-
sdadmisellda 1 momentin tiedonsaantitarkoituksiin yhdenmukaistettaisiin tdltd osin myds poliisin tie-
donsaantia koskevaa saantelya Tullin ja Rajavartiolaitoksen sdantelyn kanssa. Poliisi on yleistoimival-
tainen esitutkintaviranomainen eika ole perusteltua, etta poliisin tiedonsaantioikeus on talta osin
suppeampi kuin muilla esitutkintaviranomaisilla.

Momenttiin lisattdisiin myos tiedonsaantioikeus henkea tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Vaaratilanteissa poliisin tavoitteena on selvittaa vaaraa aiheuttavan tai vaarassa olevan henkilon tai
henkildiden henkil6llisyys ja paikantaa kyseinen henkil6 tai henkilot. Poliisin tiedonsaanti yksityiselta
yhteisolta tai henkil6ltd mahdollistettaisiin myos tilanteissa, joissa poliisi tarvitsee tietoja pidatetta-
vaksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi maaratyn etsintakuulutetun tavoittamiseksi. Esimerkkeja ovat
tilanteet, joissa poliisi pyytaisi etsintakuulutetun henkilon pankkikortin kayttétietoja, kun henkilé on
jaanyt palaamatta vankilomalta, henkilé on poistunut luvatta avovankilasta tai henkild ei ole ilmoit-
tautunut suorittamaan vankeusrangaistusta.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momentin ensimmaistd virkettd muutettaisiin siten, etta poliisilla olisi yksit-
tdistapauksessa oikeus pyynnosta saada viestinnan valittajalta tai tietoyhteiskunnan palvelun tarjo-
ajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoit-
teen tai telepaatelaitteen yksildivat tiedot tai palvelun kayttdjan tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeelli-
set tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi. Taman muutostarpeen
taustalla on poliisin toimintaympariston muutos. Erityisesti yhteiskunnan digitalisaatio ja siihen liit-
tyva teknologinen kehitys ovat johtaneet siihen, ettd nykyinen sdantely ei enda kaikilta osin vastaa
kdytannon tarpeisiin.

Kyseisen momentin nojalla poliisilla olisi mahdollisuus pyytaa tietoja laajemmalta joukolta kuin voi-
massa olevan lain perusteella. Viestinnan valittdja ja tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja maaritellaan
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sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 3 §:ssa. Poliisi voisi poliisilain 4 luvun 3 §:n 2
momentin nojalla saada henkil6llisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja ja tietyn henkilon yhteys-
tietoja. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi IP-osoitteet. IP-osoitteet sekd yhteysnumerot ja niihin liitty-
vat tiedot ovat ratkaisevia esimerkiksi rikostutkinnoissa, joissa epaillyn henkil6llisyys ei ole tiedossa.
Tiedonsaanti on rajattu yksittdiseen tapaukseen eikd mahdollista esimerkiksi tietojen sédnnénmu-
kaista siirtdmistd. Muutoksella selvennettaisiin nykytilaa ja kdytanndssa kyse olisi vastaavanlaisista
tiedosta, joita poliisi saa jo nykyisen saantelyn nojalla.

Huomioiden esitettyjen tiedonsaannin tarkoitusten merkitys yhteiskunnalle tai yksityisen henkilon
hengelle tai terveydelle seka se, ettd kysymys ei lahtdkohtaisesti ole arkaluonteisista tiedoista, poliisi-
lain 4 luvun 3 §:3an esitetyn saantelyn poikkeusta kayttotarkoitussidonnaisuuteen voidaan pitda tas-
mallisena ja vahdisena. Poliisin pyytamat tiedot voivat sisdltda erityisia henkilotietoryhmia tai arka-
luonteisia tietoja, mutta lahtdkohtaisesti kysymys on muista tiedoista. Rikosten ennalta estamiseen,
paljastamiseen ja selvittdmiseen liittyvat suojeltavat oikeushyvat huomioon ottaen voidaan pitda oi-
keasuhtaisena, etta poliisi voi téllaisten tavoitteiden kannalta pyytaa tarpeellisia tietoja yksityiselta
taholta, vaikka tallaisella tiedonsaannilla puututaan yksityiselaman ja henkilotietojen suojaan. liman
tallaista oikeutta poliisin voisi olla erittdin vaikeaa hoitaa perustehtéviaan.

Poliisille sdddettaisiin uutena asiana mahdollisuus tehostaa tietopyyntéadan maaraamalla uhkasakko.
Lisdksi saddettaisiin poliisin tiedonsaannin maksuttomuudesta.

Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 20 §:3an ja Tullin rikostorjuntalain 2 luvun 14 §:33n saadettdisiin
Rajavartiolaitokselle ja Tullille pddosin saman siséltoiset tiedonsaantioikeudet yksityiselta yhteisolta
tai henkilolta. Paaesikunnalle sdadettaisiin saman sisdltdinen tiedonsaantioikeus sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 112 §:3an.

2.2 Tiedonsaanti sosiaali- ja terveydenhuollosta

Uutena sdantelyna saadettaisiin poliisilain 4 luvun 5 §, joka koskisi poliisin oikeutta saada paallyst6on
kuuluvan poliisimiehen pyynnosta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetussa
laissa (703/2023, asiakastietolaki) tarkoitetulta palvelunantajalta tai sen tehtavia suorittavalta henki-
16lta salassapitosdaanndsten estdmatta tieto henkilon Idsndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lunantajan toimitiloissa tiettyna aikana ja tieto lasnaolleen henkilon henkil6llisyydestd. Tiedonsaanti-
oikeus edellyttaisi, ettd tiedot ovat valttamattomia pykalassa saddettyihin kayttotarkoituksiin. Sdan-
nos mahdollistaisi vain tiedonsaannin pyynnoésta eikd oma-aloitteista tietojen antamista sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Pyydettavat tiedot on rajattu henkil6llisyystietoon ja yksittdiseen lasndoloa kos-
kevaan tietoon, joka ei voi koskea henkilon kayntihistoriaa tai tulevia kdynteja sosiaali- tai terveyden-
huollossa.

Ensinnakin poliisi voisi saada valttamattoman tiedon sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi, josta laissa saddetty ankarin rangaistus on vahintdan 2 vuotta vankeutta. Vankeusuhkaisista
rikoksista useat ovat sellaisia, joiden selvittamisintressi on merkittava ottaen huomioon teon koh-
teeksi joutuneen perusoikeuksien loukkaus. Koska saatava tieto on hyvin rajallinen eika kysymys ole
todistamisesta, kynnys on asetettu alemmas kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n sdannok-
sessd, jonka mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6 ei voi todistaa terveytta koskevasta arkaluon-
teisesta tiedosta ilman henkilén suostumusta tai jos kysymys ei ole sellaisen rikoksen selvittamisestd,
josta saddetty ankarin rangaistus on vdhintdan 6 vuotta vankeutta.
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Toiseksi valttamattoman tiedon voisi saada paljastettaessa ja selvitettdessa sadnndksessa erikseen
mainittuja rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on alle 2 vuotta vankeutta. Tallaisia rikoksia
ovat ensinndkin henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset seka seksuaalirikokset, jotka jadvat 2 vuo-
den rangaistusmaksimin alle. Rikoslain (RL) 20 ja 21 lukujen rikokset loukkaavat perustuslain 7 §:ssa
saadettyja perusoikeuksia. Naiden rikosten uhrien kokema haitta ja karsimys voi olla hyvinkin vaka-
vaa. Siten on arvioitu oikeasuhtaiseksi, ettd sellainen rajattu tieto kuin henkilon henkiléllisyystieto ja
tieto lasndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilassa tiettyna yksittdisena ajankohtana voidaan
luovuttaa poliisille tallaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Liikennerikoksista sdanndksessa olisi erikseen mainittu liikkenneturvallisuuden vaarantaminen ja ratti-
juopumus (RL 23 luvun 1 ja 3 §). Liikennerikokset voivat johtaa helposti uhrin kuolemaan tai vakavaan
loukkaantumiseen, mika merkitsee erityisen merkittavaa perustuslain 7 §:n oikeuksien loukkaamista.
Naiden rikosten torkeissa tekomuodoissa enimmaisrangaistus on 2 vuotta vankeutta, joten niiden
osalta tietoja voisi saada jo 1 kohdan padasaanndn nojalla. Rikoksen selvittamisen alkuvaiheessa ole-
vien tietojen perusteella ei kuitenkaan valttamatta ole selvda, onko kyse torkeasta tekomuodosta.
Tekijoiden tavoittaminen ja teon uusimisen estdminen on sen vuoksi seka uhrin yksityisen edun etta
painavan yleisen edun kannalta tarkeaa.

Kolmanneksi poliisilla olisi oikeus saada valttamaton tieto sddanndksessa nimenomaisesti mainittujen
alle 2 vuoden rangaistusmaksimin alle jaavien rikosten paljastamiseksi ja selvittamiseksi, kun tallaiset
rikokset kohdistuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajaan tai sielld asioivaan tai tyosken-
televdan henkiloon. Asioivilla henkil6illd viitattaisiin tassa lainkohdassa kehen tahansa henkil6on, joka
on ollut Iasna sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa. Tallaisia rikoksia olisivat jar-
jestystd yllapitavan henkilon vastustaminen (RL 17:6), varkaus, napistys ja kavallus (RL 28 luvun 1, 3 ja
4 8), vahingonteko (RL 35 luvun 1 §) seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapito (RL 41 luvun 7 §). Sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloissa asioivilla ja tyoskente-
levilla henkil6illa on oikeus odottaa, etta tallaisissa toimitiloissa on turvallista asioida ja tyoskennella
eika ole epaselvyytta siita, ettd jos rikos sielld tapahtuisi, viranomaisilla olisi mahdollisuus puuttua sii-
hen kuten muuallakin tapahtuviin rikoksiin. Vaikka kyseisten rikosten rangaistusasteikko on matala,
ne liittyvat tallaisessa asiayhteydessa korostetusti muiden ihmisten oikeuksiin, koska téllaisissa toimi-
tiloissa on tyypillisesti haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita, muun muassa vanhuksia, lapsia, sai-
raita tai raskaana olevia henkil6ita, joilla tulee olla oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lunsa ilman pelkoa asioinnin turvattomuudesta. Toimitiloissa asioivien turvallisuuden lisdksi sosiaali-
ja terveydenhuollon tyontekijoilla tulisi olla turvallinen tydymparistd ja mahdollisuus kdantya poliisin
puoleen myods tallaisten lievempien rikosepailyjen osalta.

Neljanneksi poliisilla olisi oikeus saada valttdamaton tieto yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi tai rikosten ennalta estdmiseksi, jos henkild aiheuttaa kdytdkselldan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelunantajan toimitiloissa henked, terveytta tai omaisuutta uhkaavan vaaran. Tassa tie-
donsaantioikeudessa on niin ikddan kysymys siitd, etta julkisen vallan tulee voida turvata sosiaali- ja
terveydenhuollon toimitilojen turvallisuus, joka on tarkea muun muassa haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden palveluiden kannalta. Sdanndksen avulla poliisin mahdollisuudet estda ennalta
vaaratilanteet lisdantyisivat, kun poliisi voisi saada tiedon vaarallisen henkilon henkil6llisyydesta ja
lasndolosta pyytamalla tatd tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkunnalta sen jalkeen, kun esi-
merkiksi toimitiloissa asioiva olisi tehnyt ilmoituksen.

Viidenneksi poliisilla olisi oikeus saada valttaméaton tieto kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sita
vakavasti uhkaavalta toiminnalta. S4annos viittaa suojelupoliisin toimintaan. Tiedonsaantioikeuden
tarkoituksena olisi turvata suojelupoliisin tiedonsaanti siviilitiedustelun kohteena olevan henkilén
tunnistamisen tai tavoittamisen taikka tallaisen henkilon liilkkumisen selvittamisen tarkoituksessa
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silloin kun tdma on valttamatonta poliisilain 5 a luvun 3 §:ssa tarkoitetun kansallista turvallisuutta va-
kavasti uhkaavan toiminnan torjumiseksi. Tallainen tarve voi voi liittya esimerkiksi terrorismintorjun-
nan kohdehenkilon paikantamiseen. Lakisdateinen tietojensaanti sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lunantajalta puuttuu yksityisyyteen vahemman kuin esimerkiksi suojelupoliisin kaytossa olevat salai-
set tiedonhankintakeinot. Tietojensaantia pykalassa tarkoitetuista tiedoista voidaan pitaa oikeasuh-
taisena ottaen huomioon kansallisen turvallisuuden merkitys valtion keskeisena suojattavana oikeus-
hyvana.

Kuudenneksi poliisilla olisi oikeus saada tieto, jos se on valttamaton henkildon tavoittamiseksi vankeus-
rangaistuksen taytdantdoonpanoa tai rikosasian vastaajan tuomioistuimeen noutamista varten. Kaytan-
nossa naissa tilanteissa tietoja pyytaisi yleensa poliisi, joka tavoittelee etsintdakuulutettua henkil6a.
Kun henkil6a etsitddn tuomion taytantédnpanoa varten, henkilé on tuomittu rikoksesta vankeuteen.
Rikosseuraamuslaitos voi etsintdakuuluttaa tuomitun tai vangin eri tilanteissa. Tuomioistuimeen nou-
tamisessa kyse on puolestaan tilanteista, joissa tuomioistuin on maarannyt henkilén tuotavaksi oikeu-
den istuntoon. Yleisen edun ja oikeusjarjestelman tehokkuuden kannalta on tarkeaa, etta etsintdkuu-
lutetut tavoitetaan sddnnoksen tarkoittamissa yhteyksissa.

Seitsemanneksi poliisilla olisi oikeus saada tieto, jos se olisi valttdmatén kadonneen tai kadonneeksi
epaillyn tai mahdollisesti hengen tai terveyden vaarassa olevan henkilon I6ytamiseksi. Nykyinen oi-
keustila on taltd osin epdselva ja on aiheuttanut toisistaan poikkeavia tulkintoja. Sdantely olisi nykyti-
laa selkeyttavaa. Tiedolla on suuri merkitys sen kannalta, etta poliisi, muut viranomaiset ja vapaaeh-
toiset eivat joudu sitomaan etsintatoimenpiteisiin merkittavia resursseja, jos henkilon tiedetdan ole-
van turvassa esimerkiksi sairaalassa. Poliisi ei ldhtokohtaisesti kerro muille, missa henkild on, vaikka
poliisi saisi olinpaikasta tiedon. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa kadonnut on esimerkiksi lapsi tai
huonokuntoinen vanhus.

Esitettyja poliisin tiedonsaantioikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta voidaan pitaa
vahaisina poikkeuksina kayttotarkoitussidonnaisuuteen, koska sadntely on tarkkarajaista ja tasmal-
listd ja koska kysymys on aina yksittaisista tietopyyntotilanteista. Kaikkiin mainitun saantelyn kaytto-
tarkoituksiin liittyvat niin ikdan painavat yleiset tai yksityiset edut. Poliisin tietopyynnot pykalan mu-
kaisissa tarkoituksissa eivat muodosta kyseisten tietojen sdanndllista tai merkittavaa kayttotapaa
vaan liittyvat yksittaisiin tilanteisiin. Poliisilain esitetyn 4 luvun 5 §:n mukainen tiedonsaantioikeus
koskee erityisia henkildotietoryhmia ja arkaluonteisia tietoja. Esitetyssa sdaantelyssa luovutettava tieto
rajataan kuitenkin tarkasti. Siten mainittu sdaantely ei aiheuta riskia siita, etta henkilon terveytta kos-
kevia tietoja luovutettaisiin poliisille laajasti tai séannollisesti.

Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 20 a §:33n ja Tullin rikostorjuntalain 2 luvun 14 a §:33n saadettai-
siin Rajavartiolaitokselle ja Tullille osin vastaavat tiedonsaantioikeudet, mutta suppeammin. Rajavar-
tiolaitoksella ja Tullilla olisi tiedonsaantioikeus ndissa tilanteissa ainoastaan sellaisten rikosten paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi, joista sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan 2 vuotta vankeutta. Kysy-
mys olisi talloin kyseisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvasta rikosten paljastamisesta ja selvitta-
misestd. Rajavartiolaitoksen osalta kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi laittoman maahantulon jarjes-
tamisrikokset (RL 17 luvun 8 ja 8 a §), ihmiskaupparikokset (RL 25 luvun 3 ja 3 a §), vaarennysrikokset
(RL 33 luvun 1 ja 2 §) ja muut vapauteen kohdistuvat rikokset (RL 25 luku). Tullin osalta voi olla kysy-
mys esimerkiksi tullirikokseksi katsottavien huumausainerikosten (RL 50 luvun 1 ja 2 §), salakuljetuk-
sen (RL 46 luvun 4 §), torkean tulliselvitysrikoksen (RL 46 luvun 8 §) ja pakoterikosten (RL 46 luvun 3a
ja 3b §) osalta.
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2.3 Tiedon luovuttaminen

Poliisilain 7 luvun 2 §:n sadntelya poliisin tiedon luovuttamisesta tdsmennettaisiin. Pykaldssa sdadet-
taisiin nimenomaisesti, etta tiedot voidaan luovuttaa pyynnosta tai oma-aloitteisesti, milla tdsmen-
nettaisiin nykytilaa. Toinen muutos nykytilaan olisi, ettd paatoksen tietojen luovuttamisesta poliisilain
7 luvun 2 §:n 1-3 momenttien nojalla tekisi paallyst6on kuuluva poliisimies. Muu poliisimies voisi il-
man paallystoon kuuluvan poliisimiehen paatosta luovuttaa tietoja silloin, kun tietojen valiton luovut-
taminen olisi asian kiireellisyyden vuoksi valttamatonta. Pykalaa tasmennettaisiin lisdksi siten, etta
sdadnnoksestad kavisi selvasti ilmi, etta tietojen luovuttaminen olisi kyseisen sadnndksen nojalla mah-
dollista seka poliisille ettd muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle kuuluvan tehtavan
vuoksi.

Poliisille lisattaisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja tarkean yleisen ja yksityisen edun vuoksi silloin,
kun se on valttamatonta. Muutos merkitsisi poliisin mahdollisuuksia luovuttaa tietoja esimerkiksi hal-
linnollisen rikostorjunnan tilanteissa ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa yhteis-
tyGssa. Tallaisia tarkoituksia voidaan pitda tarkean yleisen edun mukaisina tarkoituksina. Poliisi voisi
sadnnoksen nojalla esimerkiksi ilmoittaa kunnalle, ettd sen omistama kiinteisté on vuokrattu toimi-
joille, joita epadilladn kytkoksista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Yksityinen etu merkitsisi esimer-
kiksi poliisin mahdollisuutta varoittaa henkil6a tai henkil6itd, jotka voivat olla vaarassa joutua rikok-
sen uhriksi.

Poliisilain 7 luvun 2 §:3an saadettaisiin uutena saannoksena, etta poliisi saisi salassapitosdadnnodsten
estamatta luovuttaa tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietoky-
vyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle tai kyberturvalli-
suuslain (124/2025) 3 §:ssa tarkoitetulle toimijalle, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen poliisille tai
kyseiselle toimijalle kuuluvan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai hairionsietokyvyn paranta-
miseen liittyvan tehtdvan suorittamiseksi. Kriittiset toimialat maaritelldan ylla mainitussa laissa, ja mi-
nisterididen tehtdva on maaritella tarkemmin kriittiset toimijat.

Esityksessa on arvioitu poliisilain 7 luvun 2 §:43 koskevan kayttotarkoitussidonnaisuuden osalta, etta
poliisin luovuttama tieto saattaa olla keratty erilaisiin tarkoituksiin kuin mihin se pykalan nojalla voi-
taisiin luovuttaa. Poliisilain 7 luvun 2 §:n mukaiset luovutustilanteet muodostaisivat kuitenkin vain
vahaisen poikkeuksen kayttétarkoitussidonnaisuudesta, koska luovuttaminen olisi sidottu yksittdista-
paukseen seka tarpeellisuuteen, valttdmattomyyteen tai erdissa tilanteissa painavaan syyhyn. Luovut-
taminen ei siis pykalan nojalla voisi olla sddannollista. Lisaksi erityisia henkilotietoryhmia koskien yleis-
lain valttamattomyysedellytys tulisi sovellettavaksi. Kayttotarkoitukset tietojen luovuttamisessa yksi-
tyiselle taholle olisivat erittdin painavat. Tiedon luovuttaminen poliisilain 7 luvun 2 §:n perusteella voi
sisdltaa arkaluonteisia tietoja tai erityisia henkil6tietoryhmia. Sdannosta voidaan kuitenkin pitaa oi-
keasuhtaisena perusoikeuksien kannalta, koska tietojen luovuttaminen on siind rajoitettu yksittaista-
paukseen, tarpeellisuuteen tai valttamattomyyteen seka asteellisella toimivaltasdannoksella.

Pykalan 2 momentissa luovutus on rajoitettu painavaan syyhyn, ndissa tilanteissa kysymys on vaka-
vista ja usein akuuteista tilanteista, joissa voi olla kysymys my6s perustuslain 7 §:n suojaamista oi-
keuksista. Tietojen luovutuksella voidaan téllaisessa tilanteessa pelastaa ihmishenkid ja muun muassa
turvata kansallista turvallisuutta. Sdannoksen aiheuttamat riskit henkil6tietojen suojalle ovat vahaiset
suhteessa henkilon tai ihmisjoukon hengen ja terveyden suojaamisen tai muun pykaldssa saddetyn
tiedonluovutustarkoituksen suojaamisen valttamattomyyteen.

Vastaava tiedonluovutussdannds saadettaisiin rajavartiolaitoksen hallintolain 17 a §:33n ja Tullin ri-
kostorjuntalain 4 luvun 2 §:3an. Puolustusvoimista annetun lain 17 a §:34n saadettaisiin tiedonluovut-
tamista kriittiselle toimijalle ja kyberturvallisuuslain tarkoittamalle toimijalle koskeva sdannos.
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2.4 Poliisin henkildtietolakiin esitetyt muutokset

Poliisilain 7 luvun 2 § koskee poliisin hallussa olevien tietojen luovuttamista yksittdistapauksissa, kun
taas poliisin henkil6tietolain mukaisessa luovuttamisessa kysymys on sddannoéllisesti toistuvasta luo-
vuttamisesta esimerkiksi teknisten rajapintojen kautta. Poliisin henkilotietolain saantelya tdsmennet-
téisiin siten, ettd sdddettaisiin nimenomaisesti mahdollisuudesta luovuttaa tiedot sekd oma-aloittei-
sesti etta pyynndsta.

Poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 kohta, jossa saadettaisiin
poliisin oikeudesta saada salassapitosdadnnosten estamatta valttamattomia tietoja siviilipalveluskes-
kukselta siviilipalvelusrekisterista passilain (671/2006) ja henkilokorttilain (663/2016) mukaisen luvan
hakijan ja haltijan esteettomyyden selvittamiseksi. Poliisilla on poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 mo-
mentin 12 kohdan nojalla oikeus saada vastaavia tietoja myds Puolustusvoimilta. Kdytanndssa tiedon-
saantioikeus tarkoittaisi sitd, etta valttamattomat tiedot voitaisiin saada suoraan siviilipalvelusrekiste-
ristad teknisen rajapinnan kautta, eikd asevelvollisen tai poliisin olisi valttamatta enaa tarpeen olla yh-
teydessa siviilipalveluskeskukseen esteettomyyslausuntojen osalta. Tieto siitd, ettd henkild on suorit-
tanut siviilipalveluksen, on vakiintuneesti katsottu salassa pidettdvaksi tiedoksi, silla siviilipalveluksen
suorittaminen on vakaumukseen perustuva valinta (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999, julkisuuslaki, 24 §:n 1 momentin 32 kohta). Poliisi saisi tiedon ainoastaan siitd, onko hen-
kilo siviilipalveluksen puolesta esteeton saamaan passin tai henkilokortin. Poliisi ei saisi esimerkiksi
siviilipalvelustodistusta, terveydentilaan liittyvia tietoja tai tietoa siita, onko henkil6 vapautettu palve-
luksesta tai onko henkil6 hakeutunut siviilipalvelukseen suoraan vai vasta asepalveluksen jalkeen.

Poliisin henkil6tietolain 17 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 kohta, joka antaisi Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) mahdollisuuden tallettaa kuolemansyyn tutkintaan liittyvia tie-
toja suoraan poliisin rekisteriin. THL:lla on kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain (459/1973) 14
§:34n perustuva velvoite luovuttaa kuolemansyyn tutkintaa koskevat tiedot poliisille. Tallettaminen
olisi mahdollista mainitun velvoitteen toteuttamiseksi.

Lisaksi poliisin henkil6tietolaista purettaisiin yleislain kanssa paallekkaista sadntelya koskien tietojen
luovutustapaa, josta sdadetdan julkisuuslaissa ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019, tiedonhallintalaki). Poliisin henkil6tietolakiin tehtaisiin lisdksi erdita teknisluonteisia muu-
toksia. Vastaavanlaisia muutoksia tehtaisiin Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Puolustusvoimien henkil6tie-
tolakeihin.

2.5 Maahanmuuttoviraston tiedon saanti ja luovuttaminen koskien etsintidkuulutusta

Maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin lisattaisiin uutena sadntelynd Maahanmuuttovirastolle
oikeus saada tieto erdista etsintakuulutuksista seka velvollisuus ilmoittaa poliisille tieto etsintakuulu-
tetun henkil6llisyydesta ja lasndolosta Maahanmuuttoviraston toimitilassa.

Maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 13 §:n uuden 5 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla
olisi oikeus saada poliisilta salassapitosddanndsten estamatta etsintdkuulutetun tavoittamisen myota-
vaikuttamiseksi tarpeelliset tiedot etsintdkuulutuksista, jotka koskevat Maahanmuuttoviraston toimi-
tilassa maahantuloa, maastalahtoa, oleskelua, tydntekoa tai Suomen kansalaisuutta koskevan oman
asiansa kasittelyn vuoksi henkilokohtaisesti asioivan ulkomaalaisen henkilén kiinniottoa, pidattamista
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tai vangitsemista. Tallaisten etsintdkuulutuksen kohteena olevien henkildiden tavoittamisessa olisi
kysymys painavasta yleisesta edusta, kuten rikoksesta epaillyn, tuomitun tai vankilasta karanneen
henkilon kiinniottamisesta. Esimerkiksi pelkdstdan omaisuuteen kohdistuvista etsintakuulutuksista
tiedonsaantioikeutta ei olisi. Tiedonsaantioikeuden tarkoitus olisi mahdollistaa se, ettd virasto voisi
laillisesti tarkistaa, onko sen toimitilassa Maahanmuuttoviraston tehtaviin kuuluvan oman asiansa
vuoksi asioivalla henkildlla etsintdkuulutus poliisiasiain tietojarjestelmassa. Kaytannossa kyse olisi ti-
lanteista, joissa ulkomaalainen olisi fyysisesti paikalla Maahanmuuttoviraston palvelupisteessa hoita-
massa omaa asiaansa. Tiedonsaantioikeudella edesautettaisiin poliisin mahdollisuutta suorittaa sille
kuuluvat etsintdkuulutuksen perusteena olevat tehtavat.

Samaan momenttiin ehdotetaan lisattavaksi Maahanmuuttovirastolle velvollisuus ilmoittaa poliisille,
jos sen toimitilassa olevasta henkilosta |0ytyy edellda mainitussa tarkoituksessa annettu etsintakuulu-
tus. Ehdotetun saanndksen mukaan saatuaan tiedon henkilon voimassa olevasta etsintakuulutuksesta
Maahanmuuttovirastolla olisi salassapitosdadannosten estamatta henkilon kiinniottamiseksi, pidatta-
miseksi tai vangitsemiseksi velvollisuus viipymatta ilmoittaa poliisille tieto etsintdkuulutetun henkilol-
lisyydesta ja ldsndolosta Maahanmuuttoviraston toimitilassa. Tieto koskisi vain henkil6llisyytta ja Ias-
naolotietoa, eikd poliisille annettaisi sddnnoksen nojalla esimerkiksi tietoa sen hallintoasian sisallésta,
jonka vuoksi henkild on asioinut Maahanmuuttovirastossa.
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