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Yleisesti

Kannatamme lakiesitysta: kiskonnantapaiseen tyosyrjintaan liittyvan
syrjintaelementin tulkintaan liittyy edelleen huomattavia haasteita
Lakimuutoksella voi olla oikeustilaa selkeyttava ja taten tyoperaisen
hyvaksikayton tunnistamista edesauttava vaikutus

Moni HE-luonnosvaiheessa esittamistamme huolista on huomioitu
lopullisessa hallituksen esityksessa, mutta esitykseen sisaltyy edelleen

seikkoja, jotka voivat

- vaikeuttaa tunnusmerkiston tulkintaa
- muodostua kaytannossa ongelmallisiksi uhrin oikeuksien toteutumisen kannalta

- pahimmassa tapauksessa johtaa siihen, etta tydperaiseen hyvaksikayttoon
puuttuminen esityksen tavoitteen vastaisesti vaikeutuu.



Kiskonta tyoelamassa — riippuvainen asema

Hallituksen esityksessa:

"Riippuvainen asema voisi olla seurausta esimerkiksi sukulaisuus- tai
perhesuhteesta, velkasuhteesta tai suoraan itse tyéhén, kuten siihen kytkoksissa
olevaan oleskelulupaan, liittyvdsta riippuvaisuudesta (mikédli asiassa ei olisi kyse
ihmiskaupasta). Palvelussuhde itsessddn ei kuitenkaan automaattisesti merkitsisi
tyontekijan riippuvaista asemaa tunnusmerkistossa tarkoitetulla tavalla.
Rangaistavuus edellyttdisi sen sijaan sitd, ettd kdsilla olisi

tavanomaisesta palvelussuhteesta tai tilanteesta poikkeavia olosuhteita,

joiden myoéta tyontekija olisi riippuvainen palvelussuhteesta tai
tyonantajasta.”

Tallaisia "tavanomaisesta palvelussuhteesta poikkeavia olosuhteita” ei edellyteta
edes ihmiskaupassa.

Itse riippuvainen asema ei ole kriminalisoitu, vaan sen hyvaksikdayttaminen
(“epdsuhtaisen taloudellisen edun hankkimiseksi”)



Kiskonta tyoelamassa — riippuvainen asema

Mikali tama hallituksen esityksen tulkinta riippuvaisen aseman tayttymisesta jaa
voimaan, voi se johtaa jopa siihen, etta lakimuutos johtaa tyoperaiseen
hyvaksikayttoon puuttumisen vaikeutumiseen nykytilaan verrattuna, eika
painvastoin.

24.3.2026 4



Kiskonta tyoelamassa — selva epasuhta

Lakimuutosta perustellaan silla, etta “syrjinnan” tulkinta aiheuttaa kaytannéssa ongelmia,
vaikka seka oikeuskaytannossa etta oikeuskirjallisuudessa vakiintunut kasitys, etta syrjinta
= "jos jotakuta kohdellaan henkil66n liittyvén syyn perusteella epédsuotuisammin kuin

jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa”
(Yhdenvertaisuuslaki 10 §).

Kiskonta tyoelamassa: ”hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle taloudellista etua, joka on
selviisti epdsuhteessa vastikkeeseen”

Hallituksen esityksessa “selvaa epasuhtaa” pidetaan vakiintuneena kasitteena ja sen
kohdalla korostetaan tapauskohtaista harkintaa

Voiko syntya sama ongelma kuin syrjinnan osalta kiskonnantapaisessa tydsyrjinnassa?

Suurin ongelma ei se, etteikd tuomioistuimissa osattaisi tulkita, vaan se, etta kun
tunnusmerkistdja ei taysin osata tulkita esim. esitutkintavaiheessa, jutut eivat koskaan
etene tuomioistuimeen tai edes syyteharkintaan, eika oikeuskaytantoa siksi synny



Kiskonta tydelamassa — selva epasuhta

Pidamme tarkeana, etta valiokunta tarkentaa mietinndssaan "selvan epasuhdan”
tunnusmerkistotekijan osalta mahdollisimman konkreettisesti niita seikkoja, joita

sen tulkinnassa tulisi huomioida.

Taten voidaan vahentaa sita mahdollisuutta, etta myos naiden uusien rikosten
tunnusmerkistojen tulkinnassa syntyisi merkittavia alueellisia tai esim.
tutkinnanjohtajakohtaisia eroja.
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Kiskonta tyoelamassa — selva epasuhta / yksikdinti

Asiakasty6ssamme tapauksia, joissa ’gyénanta{a jattaa monille tyontekijoille vain
Eler)en osan palkasta maksamatta tai saanndllisesti purkaa ty6suhteita koeajalla
yvin lyhyen tyoskentelyn jalkeen, eika maksa palkkaa lainkaan

Voi olla kyse suunnitelmallisesta ja kokonaisuutena erittdin tuottoisasta
toiminnasta.

Jos yksittaisen uhrin kohdalla palkkasaatava kuitenkin jaa pieneksi, voi
esitutkintaviranomainen katsoa, ettei rangaistavuuskynnys (“selva epasuhta”)
tayty — esitutkintaa ei aloiteta

Esitimme aiemmin tallaisen toiminnan huomioimista suunnitelmallisuutena, joka
kuuluu torkean kiskonnan tyoelamassa kvalifiointiperusteisiin

Lainvalmistelija: "kysymys liittyy ja tulee ratkaistavaksi rikosten yksikdintia
koskevien periaatteiden nojalla”

K.Y<se ei kuitenkaan siitd, tuleeko asia arvioitavaksi useana rikoksena vai yhtena
rikoksena, jossa on useita asianomistajia, vaan etta jaavatké nama tapaukset

ykskiké')innin vuoksi kokonaan tutkimatta ja rankaisematta, jolloin toiminta voi
jatkua



Kiskonta tyoelamassa — selva epasuhta/yksikdinti

Mikali jokaista tyoelamassa tapahtuvaa kiskontaa katsotaan lahtokohtaisesti
erillisena rikoksena, voi se johtaa siihen, etta esitutkintoja ei aloiteta, jolloin
laajamittaisista hyvaksikayttotoimintaa jaa paljastumatta ja pysayttamatta.

Pyydamme, etta valiokunta selventaa mietinndssaan ehdotettujen
rikosnimikkeiden soveltumista tapauksissa, joissa tyonantaja hyvaksikayttaa
suurta maaraa tyontekijoita mutta yksittaisen uhrin kohdalla palkkasaatava jaa
pieneksi.
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Rajanveto ihmiskauppaan

Esityksessa:

Asia tulisi [Ghtokohtaisesti arvioitavaksi torkeénd kiskontana tydeldmdadssé

silloin, kun “hyvdéksikdytto ei ulottuisi palkanmaksun tai tyoaikojen
noudattamista laajemmalle”

Mutta kuitenkin: "epdsuhdan arviointiin vaikuttaisivat siten myoés
hyvdksikdytettdvdn ahdingon taikka muiden vastaavien -
tunnusmerkistotekijoiden laatu -- esimerkiksi hyvaksikdyton vakavuus voisi

toisin sanoen kompensoida tietyssa mddirin sitd, ettei taloudellinen etu
muodostu euromadrdllisesti suureksi”

—> Edelleen osittaista ristiriitaa tai ainakin epaselvyytta
—> Myos pakkotyodn kasitetta avataan tavalla, joka saattaa johtaa harhaan

Potentiaalisesti suuri heikentdva vaikutus uhrin oikeusasemaan, mikali
ihmiskauppatauksissa kaytetaan lievempaa rikosnimiketta



Rajanveto ihnmiskauppaan

Pidamme tarkeana, etta valiokunta viela tarkentaa mietinndssaan ihmiskaupan ja
uusien nimikkeiden valista rajanvetoa.

Talla voi vahentaa sen todennakoisyytta, etta ihmiskaupan sijaan kaytettaisiin
uusia rikosnimikkeita vain siksi, etta ne on helpompi nayttaa toteen, vaikka
kyseessa olisi todellisuudessa ihmiskauppa.
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Suhde muuhun lainsaadantdon - avustajamaarays

HE 220/2022 vp (vastaanottolaki):

» "auttamisjarjestelmaan ottaminen osoittaisi jatkossa nykyista yksiselitteisemmin, etta

ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen erikoistuneen viranomaisen nakemyksen
mukaan kyse on ihmiskaupan uhrista”

* Tama "otetaan soveltuvin osin huomioon [muiden viranomaisten] paatosharkinnassa”

Auttamisjarjestelman paatdés on myos kv-velvoitteiden mukainen ”varsinainen
tunnistaminen ihmiskaupan uhriksi”

Kuitenkaan tata ei huomioida esim. harkitessa ROL:n mukaista
avustajamaaraysta

Torkean kiskonnan kohdalla voi nykyaan yleensa saada avustajamaarayksen, jos

uhrin avustajalla on kokemusta tyoperaisesta hyvaksikaytosta ja osaa tata
hakea — kaikilla ei ole

On myos virallisesti tunnistettuja ihmiskaupan uhreja, joiden asiaa tutkitaan
kiskonnantapaisena tyosyrjintana



Suhde muuhun lainsaadantdéon — tydsuojelun
kuuleminen

Peraankuulutimme aiemmassa lausunnossamme hallituksen esitykseen
viittausta tyosuojelun valvontalain 50 §:3an
* velvollisuus varata tyosuojeluviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi esitutkinnassa

* syyttajan velvollisuus varata tyosuojeluviranomaiselle mahdollisuus lausunnon
antamiseen ennen syyteharkinnan paattamista

* tyodsuojeluviranomaisen lasnaolo- ja puheoikeus tuomioistuinkasittelyssa

Mikaan naista ei talla hetkella kokemuksemme mukaan toteudu taysin ja
kaikissa tapauksissa.

Tyosuojelun johdonmukainen kuuleminen esitutkinnoissa,
syyteharkinnoissa ja oikeudenkaynneissa voisi edistaa yhdenmukaisten
tunnusmerkistdjen tulkintakaytantdjen muodostumista.
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Suhde muuhun lainsaadantoon

Toivomme, etta valiokunta viittaisi mietinndssaan em. vastaanottolain ja
tyosuojelun valvontalain pykaliin seka niiden huomioon ottamiseen uusia
kiskontaa ja torkeaa kiskontaa tyoelamassa koskevissa prosesseissa.

Erityisen tarkeaa olisi se, etta auttamisjarjestelman virallinen tunnistaminen
ihmiskaupan uhriksi otettaisiin huomioon ROL:n mukaisesta
avustajamaarayksesta paatettaessa.
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Vahingonkorvaus

Oikeushenkilon rangaistus- ja korvausvastuun selkiyttaminen erittain positiivista
Huolestuttavaa: uudet rikosnimikkeet eivat [ahtokohtaisesti oikeuta karsimyskorvaukseen

Esityksessa todettu, etta oikeus karsimyskorvaukseen kuitenkin voi syntya, vaikka
vahingonkorvauslaissa mainittuun oikeushyvaan kohdistuvaa rikosta ei lueta syyksi erillisena
rikoksena, vaan sen katsotaan sisaltyvan muuhun rikokseen.

Talld hetkella torkedsta kiskonnasta on maksettu karsimyskorvausta silla perusteella, etta sen
yhteydessa on loukattu tosiasiallisesti myOs vapautta, joka on kdrsimyskorvaukseen oikeuttava
oikeushyva — jos avustaja osannut vaatia.

TyOperadisten hyvaksikdyttorikosten osalta kokematon avustaja ei kuitenkaan valttamatta osaa
vaatia karsimyskorvauksia silloin, kun asiaa kasitellaan kiskontana tai torkeana kiskontana
tyoelamassa.

Esityksessa: "tydperdinen hyvaksikaytto voi loukata perustuslain 6 §:ssd turvattua
yhdenvertaisuutta, koska se kohdistuu paaasiallisesti ulkomaalaisiin tyontekijoihin, jotka ovat
Suomen tyomarkkinoilla usein muita haavoittuvaisemmassa asemassa

Tata ei kuitenkaan mainita karsimyskorvausta kasittelevassa osiossa.

Mikali mahdollisuutta ei selkedsti mainita lain esitoissa, voi lakimuutos heikentaa tyoperadisen
hyvaksikayton uhrin mahdollisuutta saada vahingonkorvauksia



Vahingonkorvaus

Toivomme, etta valiokunta korostaa mietinnossaan, etta vaikka uusien saannosten
ensisijainen suojelukohde on varallisuus, voi tyoelamassa tapahtuva kiskontarikos
tosiasiallisesti loukata myos esimerkiksi syrjimattomyyttad/yhdenvertaisuutta tai

vapautta, minka vuoksi se voi tilla perusteella oikeuttaa uhrin myos
karsimyskorvaukseen.

Muussa tapauksessa on olemassa riski, etta lakimuutos heikentaa tyoperaisen

hyvaksikayton uhrien asemaa, kun heille maksetaan entista harvemmin
vahingonkorvauksia.
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