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Asia: HE 21/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyoperaista hyviksikdyttoa koskevan
lainsdaadannon muuttamiseksi

Esityksen keskeinen muutos on kiskonnantapaisen tyosyrjinnan
korvaaminen uudella rikosnimikkeella kiskonta tyoelamassa. Uusi
rikosnimike kohdistuu nimenomaan taloudelliseen hyvaksikayttoon, mika
selkeyttaa rikosoikeudellista kokonaisuutta. Esityksen mukaan torkea
kiskonta tydelamassa kattaisi tilanteet, joissa tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hydtya tai aiheutetaan tydntekijalle erityisen tuntuvaa
vahinkoa, ja siitad saadettaisiin vahintaan neljan kuukauden
vankeusrangaistus.

Hallituksen esitys HE 21/2026 vp on perusteltu ja ajankohtainen
kokonaisuus, jonka tavoitteena on vahvistaa tyoperaisen hyvaksikayton
torjuntaa ja selkeyttaa rikoslain soveltamista. Esityksen taustalla on tarve
puuttua nykyista tehokkaammin tilanteisiin, joissa tydntekijan asemaa
kaytetaan hyvaksi esimerkiksi alipalkkauksen, kohtuuttomien tyéehtojen
tai muun taloudellisen hyvaksikayton muodossa. Esityksen tavoite
yhdenmukaistaa ja tdsmentaa rikoslain saantelya on linjassa myos
aiemmin laaditun selvityksen (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2023:19), tydryhman ja valvontaviranomaisten havaintojen kanssa,
joiden mukaan nykyinen kiskonnantapaisen tydsyrjinnan tunnusmerkisto
on ollut osin vaikeasti sovellettava rikosprosessissa.

Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan ja tydsyrjinnan soveltaminen on
osoittautunut rikosprosessissa vaikeaksi, koska niiden tayttyminen
edellyttaa syrjintdperusteen todentamista (vertailuryhman osoittamista ja
jokseenkin tarkkaa nayttoa tyontekijan epaedullisesta asemasta). Nama
edellytykset eivat vastaa muun muassa alipalkkaukseen perustuvan
tyoperaisen hyvaksikayton tyypillistad luonnetta, jossa ongelman ydin on
taloudellinen epasuhta ja haavoittuvan aseman hydédyntaminen, ei
valttamatta syrjintamotiivi. Lisaksi sdannosten lyhyet vanhentumisajat ja
saantelyn rakenteelliset puutteet ovat johtaneet siihen, etta syytteita on
rauennut ja vakaviakin tekoja on jouduttu arvioimaan toisenlaisten
rikosnimikkeiden kautta. Vallitseva tilanne on heikentanyt
rikosoikeudellisen jarjestelman kykya puuttua hyvaksikayttoén
tehokkaasti.



Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd oikeushenkildén rangaistusvastuu
ulotetaan myds uusiin rikosnimikkeisiin. Tama on tarkeaa, koska
tydperainen hyvaksikayttd esiintyy usein yritystoiminnan rakenteissa,
joissa yksittaisen tekijan vastuu ei yksin riita.

Liiketoimintakiellon ulottaminen tyoeldmassa tehtyyn kiskontaan ja sen
torkeaan tekomuotoon on harmaan talouden torjunnan kannalta
keskeista, koska se mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin, joissa
hyvaksikayttd on osa jarjestelmallista tai toistuvaa taloudellista
vaarinkaytosta. Kun lilkketoimintakielto voidaan maarata myos naissa
rikoksissa, se vahvistaa rikosoikeudellisen saantelyn ennaltaehkaisevaa
vaikutusta, estaa hyvaksikayttoon perustuvan liiketoiminnan jatkumisen ja
parantaa viranomaisten mahdollisuuksia kitkea tydoelaman liittyvia vakavia
vaarinkaytdksia.

Vaikutukset tyontekijoiden oikeusturvaan

Uudistuksella oletetaan olevan merkittavid myonteisia vaikutuksia
tydntekijoiden oikeusturvaan. Esityksen mukaan kiskonta tydeldmassa
kattaisi tilanteet, joissa tyon tekemisen ja siitd maksettavan vastikkeen
valilld on selva epasuhta. Tama mahdollistaa puuttumisen myds sellaisiin
hyvaksikayton muotoihin, jotka eivat tayta ihmiskaupan tunnusmerkistéa
mutta ovat selvasti moitittavia.

Uudet rikosnimikkeet ja ankarammat rangaistusasteikot vahvistavat
ennaltaehkaisevaa vaikutusta ja korostavat, etta tydperainen
hyvaksikaytto on vakava rikos. Esitys parantaa haavoittuvassa asemassa
olevien tyontekijoiden asemaa, jotka ovat olleet alttiita hyvaksikaytolle.
Selkeampi saantely helpottaa viranomaisten puuttumista naihin
tilanteisiin.

Ehdotettu muutos pakkokeinolakiin

Pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentin 13 kohdan laajentaminen siten,
etta telekuuntelu olisi mahdollista myos torkean kiskonnan tyoelamassa
tutkinnassa, on perusteltu ja tarkoituksenmukainen muutos. Torkeaan
tydperaiseen hyvaksikayttodn liittyvat teot ovat usein rakenteellisia,
suunnitelmallisia ja vaikeasti paljastettavia, minka vuoksi tehokkaat
salaiset pakkokeinot ovat esitutkintaviranomaisille valttamattomia.
Saannodksen taydentdminen parantaa viranomaisten kykya selvittaa
vakavia hyvaksikayttotapauksia, katkaista rikoshyddyn muodostumista ja
puuttua tilanteisiin, joissa tyontekijoiden haavoittuva asema on
jarjestelmallisesti hyddynnetty.

Sisdministerion Poliisiosasto pitaa esitysta kannatettavana.

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen
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Asia: LA 4/2023 vp Lakialoite laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta

Lakialoitteessa esitetaan rikoslakiin lisattavaksi tyorikoksia koskevaan 47
lukuun uusi pykala 3 b, jossa kriminalisoidaan alipalkkaus. Tekoon
syyllistyisi tydbnantaja, joka tahallaan jattaisi noudattamatta
tyosopimuslain mukaisen yleissitovan tydehtosopimuksen seka
tyoehtosopimuslain mukaisen tydehtosopimuksen palkkamaarayksia.

Nykyisessa oikeudellisessa viitekehyksessa alipalkkauksen yleinen
kriminalisointi nayttaytyy ongelmallisena rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen nakokulmasta. Keskeinen vaikeus liittyy siihen, ettei
tyontekijan vahimmaispalkkaa ole maaritelty lainsdadannossa, vaan
palkkaus perustuu paaosin tydoehtosopimuksiin. Rikosoikeudellinen
saantely edellyttaa tasmallisia ja tarkkarajaisia tunnusmerkistoja, mutta
tyoehtosopimuksiin perustuva vaihteleva palkkataso ei tarjoa tahan
riittdvan selkeaa normipohjaa.

Alipalkkaukseen voidaan jo nykyisin puuttua rikoslain yleissdannosten,
kuten kiskonnan ja petoksen, seka tyorikossdannosten kautta. Tama
korostaa rikosoikeuden viimesijaisuutta (ultima ratio -periaate): ennen
uuden rikosnimikkeen saatamista on arvioitava, ovatko olemassa olevat
keinot riittavia ja voidaanko niita tehostaa muilla tavoin, kuten valvontaa ja
viranomaisyhteistyota kehittdmalla. Tata suuntaa on jo toteutettu muun
muassa tyosuojelun valvontalain muutoksilla (HE 303/2022 vp), jotka ovat
lisdnneet viranomaisille keinoja puuttua alipalkkaukseen ilman
rikosoikeuden laajentamista.

Alipalkkaustilanteet ovat lisdksi usein oikeudellisesti ja naytollisesti
monimutkaisia. Palkan oikea maara edellyttaa tydehtosopimusten
tulkintaa, tydaikojen, lisien ja muiden ehtojen kokonaisarviointia, mika
heikentaa mahdollisuuksia rakentaa yksinkertaisesti sovellettavaa
rikostunnusmerkistoa tai hallinnollista seuraamusjarjestelmaa. Tama
asettaa haasteita myos oikeusturvalle ja seuraamusten
ennakoitavuudelle.

Kriminalisointiin liittyvaa problematiikkaa lisda epavarmuus siita, mika
olisi sddnndksen ensisijainen suojelukohde. Alipalkkaus voidaan
ymmartaa yhta lailla yksildn oikeuksien loukkauksena kuin markkinoiden
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toimintaan vaikuttavana ilmidéna, esimerkiksi kilpailun vaaristymisena tai
harmaan talouden muotona. Mikali oikeushyvaa ei maaritella
tasmallisesti, erilliskriminalisointi jaa systemaattisesti epaselvaksi
suhteessa voimassa oleviin rikosnimikkeisiin.

Nain ollen alipalkkauksen yleinen kriminalisointi edellyttaisi ensisijaisesti
vahimmaispalkan sdatamista lailla seka rikosoikeudellisten
tunnusmerkistdjen merkittavaa tasmentamista. Nykytilassa nama
edellytykset eivat tayty, minka vuoksi tehokkaammat ja
oikeasuhtaisemmat keinot loytyvat toistaiseksi muun saantelyn ja
valvonnan kehittadmisesta.

Jos Suomeen haluttaisiin sdataa vahimmaispalkka, siita pitaisi
todennakoisesti paasta laajaan yhteisymmarrykseen. Poliittiset
nakemykset siita, miten saantely pitdisi toteuttaa, vaihtelevat paljon, mika
kertoo aiheen monimutkaisuudesta ja sen sidoksista tydmarkkinoihin.
Suomen tydomarkkinamallissa tallaiset muutokset vaatisivat
todennakoisesti pitkaa valmistelua ja tiivista yhteistyota tydnantajien ja
tydntekijoiden kanssa.

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

Eduskunta, lakivaliokunta

Mari Rantanen

Matti Sarasmaa

Heikki Tamminen

Timo Kerttula

Asseri Kinnunen

Jaana Séderman

Tiina Landstrom

Heidi Makiprosi
oikeus.sm@gov.fi
Poliisiosaston virkaposti



