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LAUSUNTO TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE KOSKIEN
HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE TYOPERAISTA HYVAKSIKAYTTOA
KOSKEVAN LAINSAADANNON MUUTTAMISEKSI (HE 21/2026 vp)

Rakennusteollisuus RT ry kiittda mahdollisuudesta saada lausua otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta.

Rakennusteollisuus RT kannattaa ehdotettuja muutoksia koskien tydperaista
hyvaksikaytt6a koskevan lainsdadanndén muuttamiseksi. Aiemmin asian valmistelussa
tyéryhman mietintédn annettujen lausuntojen ndkemykset on otettu jatkovalmistelussa
riittavalla tavalla huomioon.

Rakennusteollisuus RT ry haluaa kiinnittdaa lausunnossaan tydelama- ja tasa-
arvovaliokunnan huomiota hallituksen esityksessa useampaan otteeseen mainittuun
ongelmaan liittyen peiteltyihin tydsuhteisiin ja nimenomaisesti kevytyrittajyyden
tuottamiin ongelmiin erityisesti tilanteissa, joissa kyseessa on ulkomaalaisista
henkildista.

Vaikka nyt on kyse lainsaadantduudistuksista koskien erityisesti kiskontaa tyéelamassa
ja torkeaa kiskontaa tydelamassa (palvelussuhteessa tapahtuva tydskentely), on
tarkeatd huomioida, mita valvovan viranomaisen tilastojen perusteella on todettavissa.
Kevytyrittdjyydeksi puettujen naenndisyrittdjyyksien kohdalla erittdin suuri osa valvovan
viranomaisen suorittamista tarkastuksista osoittaa kyseessa olevan tydoikeudellisesti
todellisuudessa ty6suhteesta tehdysta tydsta. Ja ndin ollen on hyva, etta
perusteluosiossa on korostettu, etta tallaisia tapauksia voidaan tutkia ja tutkitaan
ehdotetun uuden rikoksen tunnusmerkistdn perusteella.

Hallituksen esityksen sivulla 13 kappaleessa nelja on todettu, ettéd tyéperdinen
hyvéksikdytté ei aina tule viranomaisten tai muiden tahojen tietoon, koska sitd kokeneet
tyontekijat eivat eri syistd halua, uskalla tai osaa hakea apua.

Tama varmasti pitda paikkansa, mutta haluamme nostaa esille myos sen seikan, etta
tallaisia tapauksia on my6s vaikea tunnistaa, koska lainsaadantémme ei toistaiseksi
mahdollista vastuullisten tilaajien, rakennuttajien tai padurakoitsijoiden osalta em.
tapausten tunnistamista omalla valvonnalla. Siksi Rakennusteollisuus RT ry ja myos
Rakennusliitto on esittanyt, ettd Suomessa otettaisiin kayttéon/saadettdisiin jo useassa
EU-maassa, kuten esimerkiksi Kreikassa tai Virossa, kaytossa oleva
rekisterdimisvelvollisuus siita, etta yritys toimii tydnantajana/palkanmaksajana
tyontekijalle. Tama olisi mahdollista toteuttaa tulorekisterin yhteyteen. Ja nimenomaan
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siten, etta tama rekisteri olisi taltd osin julkinen, jolloin tiedon voisi tarkastaa
reaaliaikaisesti. Tama mahdollistaisi puuttumisen peiteltyihin tydsuhteisiin ja antaisi
toimivan tydkalun tydvoiman hyvaksikaytoén torjuntaan.

Tyo6turvallisuuslain mukaan yhteisilla rakennustydmailla ja telakka-alueilla tulee kayttaa
kuvallista henkilétunnistetta, johon on merkittyna muun muassa tyénantajan nimi ja
veronumero. Todellista tydnantajaa ei kuitenkaan voi tarkastaa mistaan rekisterista,
joka mahdollistaa talldin todellisen palkanmaksajan salaamisen tai kevytyrittajyyden
kayttamisen salaamisen. Kuvalliseen henkilétunnisteeseen voidaan merkita vaara
tyénantajayritys ketjuttamisen tai kevytyrittajien salaamiseksi.

Katsommekin, etta vielda nykyisen hallituskauden aikana tulisi kaynnistaa selvitystyd
tallaisen rekisterin toteuttamiseksi rakennusalalle. Arvioiden mukaan tallainen
rekisterdimisvelvollisuus ei lisdisi kaytannéssa yritysten hallinnollista taakkaa ja se
parantaisi oikein toimivien yritysten toimintamahdollisuuksia, vastuullisten yritysten
valvontakeinoja seka yksildtasolla parantaisi hyvaksikaytéon uhrien asemaa.

Rakennusteollisuus RT ry:n jasenyritysten tahtotilana on paasta puuttumaan
tydperaiseen hyvaksikayttéon, mutta siihen ei ole kunnon tydkaluja. Kyse ei olisi
uudesta valvontavelvoitteesta, vaan nimenomaan tyokalusta tunnistaa tyévoiman
hyvaksikayttotilanteita. Tallainen rekisteri toimisi myo6s reaaliaikaisena valvontavalineena
valvovalle viranomaiselle.

Kiskonta tyoelamassa

Rakennusteollisuus RT ry on kiinnittanyt huomiota liittyen ehdotettuun 3 a §:aan
kiskonta tybeldamassa ja sen tyhjentavaan listaan olosuhteista, joihin rangaistavuus voisi
perustua. Taloudellisen ahdingon osalta perustelutekstissa mainitaan esimerkkina, etta
taloudellisen ahdingon hyvaksi kayttamisesta voisi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun
tyodntekijalla ei ole muuta mahdollisuutta toimeentuloon ilman vaadittua tai ehdoiltaan
sita vastaavaa muuta tyota.

Usein tietoon saamissamme tyévoiman hyvaksikdayton tapauksissa tilanne on se, etta
ulkomaalaistaustainen henkild on houkuteltu esimerkiksi vaarin tai liiallisin lupauksin
Suomeen tdihin rakennusalalle, valilld henkild on tietoinen tilanteestaan. Tallaisella
henkil6lla ei kuitenkaan tosiasiassa ole mahdollisuutta kieltdytya toimimasta esimerkiksi
kevytyrittajana hyvin alhaisella hinnalla, koska vaihtoehtona on paluu kotimaahan, jossa
tyota ei ole tarjolla tai Suomeen tulosta on kertynyt merkittavia kustannuksia, joiden
kattaminen kotimaassa tydskentelylla ei ole realistista. On myds hyva ymmartaa, etta
tilaajavastuulaki ei aseta alarajaa kevytyrittdjan laskutushinnalle. Siksi olisi tarkeata,
etta tallaisen tilanteen katsottaisiin tayttavan taloudellisen ahdingon tunnusmerkiston.

Rakennusteollisuus RT ry

Ville Wartiovaara, vastaava juristi
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