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HEUNIn lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle
tyoperaista hyviaksikéytt6a koskevan lainsdadannon muuttamiseksi

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) kiittdd tydelamé- ja tasa-arvovaliokuntaa
mahdollisuudesta tulla kuulluksi tyoperaistd hyviaksikayttod koskevan saantelyn muutoksista.

Lausuntomme perustuu aiempiin tutkimuksiimme ja hankkeisiimme, jotka ovat tuoneet varhaisessa
vaiheessa konkretiaa sithen, milté tydperdinen hyviksikdyttd niyttaa, missa sitd esiintyy, ja miten sithen
tulisi puuttua, ja tata kautta lisdnnyt tietoisuutta ja ymmarrysté asian tiimoilta.

HEUNI pitdd tirkednd, ettd tyOperdiseen hyviksikidyttoon puututaan Suomessa kattavasti.
Kannatamme tavoitetta selkeyttdd nykyisia rikosoikeudellisia sddnnoksié, jotka koskevat tydvoiman
hyvaksikdyttod. Ndemme, ettd ndma muutokset voivat myds vahvistaa rikosvastuuta. Parhaimmillaan
muutos voi lisdtd myos tydperdisen hyviksikayton tunnistamista Suomessa ja edistdd uhrien asemaa ja
oikeuksien toteutumista.

Kiskonta ja torkea kiskonta tydeldmissa -nimikkeet

Esityksen mukaan kiskonnantapaista tydsyrjintdad koskeva rikoslain sididnnds korvattaisiin uudella
kiskonta ty6eldmassi sdddokselld. Uutena rikoksena saddettiisiin rangaistavaksi myos torked kiskonta
tyoeldméssd, josta tuomittaisiin vdhintddn neljidn kuukauden ja enintddn neljin vuoden
vankeusrangaistus.

Hallituksen esityksessa korostetaan, ettd lainsdddént6a olisi syytd muuttaa niin, ettd ihmiskauppaa
lievemmaista tyoperiisestd hyvaksikaytosta olisi mahdollista tuomita rangaistus riippumatta siitd, onko
kyse tosiasiallisesti syrjivistd menettelysti. Niin ollen rikosoikeudellisen vastuun tydvoiman
hyviaksikaytosta ei tulisi perustua syrjintidperusteeseen, vaan itse hyviksikdyttoon. Tamé on hyvi
tavoite. On tirked puuttua tyOperidiseen hyviksikiyttoon tilanteissa, joissa yksildo on haavoittuvassa
asemassa tai muuten heikompi osapuoli tydsuhteessa, riippumatta siitd, tayttaako hyvaksikaytté myos
syrjinnin tunnusmerkit.

HEUNI kannattaa muutosta ja pitdad tirkednd, ettd tyOperdinen hyviksikayttd olisi selvemmin
rangaistavaa myos silloin, kun syrjintdelementtid ei voida nayttia toteen. Kuten hallituksen esityksessa
tuodaan esiin, parhaimmillaan muutokset voisivat edesauttaa viranomaisten tyOperdisen
hyviaksikayton vastaista toimintaa ja vahvistaisivat tyOperdisen hyviksikdyton uhrien asemaa ja
oikeusturvaa. Kuten esityksesséd tuodaan esiin, muutoksen mydtd myds muihin kuin ulkomaalaisiin
tyontekijoihin  kohdistuva kiskonta olisi selvemmin rangaistavaa. Myo6s oikeushenkilon
rangaistusvastuun ja liiketoimintakiellon rikoslistan ulottaminen wuusiin s3dnndksiin sekd
pakkokeinolain muutosehdotukset ovat perusteltuja.

Ihmiskaupan soveltamisala

HEUNI painottaa, ettd on tirkedd varmistaa se, etteivit muutokset tosiallisesti kavenna
ihmiskauppasdannoksen soveltamisalaa ja nosta syyttimiskynnysté. Tapaukset, joissa on ihmiskaupan
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tunnusmerkkejd, tulisi tutkia ensisijaisesti nimenomaan ihmiskauppana. Uhrin nikdkulmasta asialla
on olennaisia vaikutuksia esimerkiksi sithen, paaseeké han Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén,
voiko han saada harkinta-ajan tai oleskeluluvan ja maaratdanko hanelle avustaja. Hallituksen esityksen
perusteluita on tarkennettu, mutta HEUNI pitdd selvini, ettd torkedn kiskonnan tydelamaissi ja
ihmiskaupan rajanveto voi muodostua kiytinndssid vaikeaksi lakia sovellettaessa. Tami vaatii
koulutusta lakia soveltaville viranomaisille, erityisesti poliisille.

Ihmiskaupan paljastaminen vaatii aikaa ja resursseja, joten riskiné voi olla, ettei uhrin kokonaistilanne
paljastu, jos tilannetta ldhtokohtaisesti tutkitaan toisella nimikkeelld, kuten kiskonta tai torkea kiskonta
tyoelamaissd -nimikkeilld. Toérkedn kiskonnan kvalifiointikriteerien ei tulisi olla péillekkaisid
ihmiskaupan keinojen kanssa. Turvattoman tilan hyviksikdyttdminen tulisi olla ensisijaisesti
nimenomaan ihmiskaupan keino. Kiitaimme kuitenkin siit4, ettd perusteluihin on nyt lisatty tarkentavia
ja selventévia esimerkkeja kvalifiointiperusteiden sisllosté seki asiassa huomioitavista tekijoista.

Ihmiskaupan soveltamisalan kapenemisesta on esimerkkeja muista Pohjoismaista. Esimerkiksi
Ruotsissa (2018) ja Tanskassa (2022) lisittiin rikoslakiin ihmisen hyviksikayttorikos. Molemmissa
maissa ko. nimikkeen lisays rikoslakiin niyttd4 nostaneen ihmiskauppanimikkeen soveltamiskynnysta.
Toisaalta my6s hyviksikayttorikoksen soveltamiskynnys on jokseenkin korkea, ja hyvin harva tapaus
etenee rikosoikeudellisessa kisittelyssd syytteeseen, saati tuomioon saakka. Ruotsissa on lain
voimaantulosta vuoteen 2023 mennessid tehty yli 300 rikosilmoitusta, mutta vain seitsemin
tyoperaiseen hyviaksikdyttoon liittyvaa tapausta vietiin syytteeseen, joista kolme johti tuomioon
(Johansson 2024). Ruotsin uusimmassa tuomiossa maaliskuulta 2026 tuomioistuin ei katsonut
pakkotyon tayttyvan, vaikka asianomistajaa kohtaan oli kaytetty vikivaltaa, hanet oli eristetty, hanen
passinsa otettu, eikd hin saanut kunnollista ruokaa, saati palkkaa. Tuomio herittdd kysymyksia
tulkinnasta, kun rikosnimikkeet ovat tunnusmerkistoltddn hyvin samankaltaisia. Tanskassa ei
puolestaan tietojemme mukaan ole annettu ainuttakaan hyviksikayttérikostuomiota tydperiisesta
hyviksikaytosta.

Rikosuhrien oikeudet

HEUNIn nikemyksen mukaan lain esitéiden tulisi korostaa tyOperdiseen hyviksikayttoon
puuttumisessa uhrilahtoisyyttd. HEUNI kiinnittdd huomiota siihen, ettei hallituksen esitykselld
muuteta oikeudenkiynnista rikosasioissa annettua lakia, jotta ihmiskauppaa lievemmain tydperdisen
hyviksikdyton uhrit voisivat automaattisesti saada avustajan. Esityksessd tuodaan esiin, ettd
ehdotettavat siadannokset kiskonnasta tyoelaméssd ja torkedstd kiskonnasta tydelaméassa kattavat
vakavuudeltaan eriasteisia tekoja, eikd kiytdnnon elaméissd ole aina selvdd, mistd rikoksesta on
kysymys. Tapauskohtaisella harkinnalla olisi hallituksen esityksen mukaan jatkossakin merkitysta
avustajan méaidrddmisen tarpeen arvioimisessa silloin, kun kyseessd on ihmiskauppaa lievemman
tyoperiisen hyviksikdyton nimike.

Tutkimuksissamme on tuotu esiin, ettd tyOperdisessd hyvaksikdytdssd on useimmiten kyse
systemaattisesta hyviksikaytostd, joka kohdistuu haavoittuviin ryhmiin, joilla ei ole riittdvia tietoa
omista oikeuksistaan ja oikeussuojakeinoistaan. Moni uhri pelkdd viranomaisia eikd hahmota mité
asioita hanen tulisi tuoda ilmi, jos hanelli ei ole osaavaa avustajaa. Niilld henkil6illa olisi tarve saada
avustaja jo esitutkinnan alkuvaiheessa, jotta heidan kokonaistilanteensa tulisi paremmin ilmi, ja jotta
he voisivat esimerkiksi vaatia palkkasaataviaan rikosprosessissa. Pidimme valitettavana, ettei hallitus
esitid oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain muuttamista niin, ettd edes térkedn tekomuodon
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osalta asianomistajille maéirittiisiin avustaja ilman erillistd harkintaa, ottaen huomioon torked
kiskonta pykaldassa mainitut erityisen heikkouden tai muun turvattoman tilan haikailematon hyviksi
kayttaminen.

HEUNI kiinnittda edelleen huomiota myos siihen, etti toisin kuin kiskonnantapaisessa tydsyrjinndssa
uudet kiskonta -nimikkeet eivat ldhtokohtaisesti oikeuta karsimyskorvaukseen. Vaikka hallituksen
esityksessd on todettu, ettd oikeus korvaukseen karsimyksestd voisi syntyd olemassa olevien
oikeusoppien nojalla myos tapauksissa, joissa on kyse kiskonnasta tydelimaissid tai torkedstd
kiskonnasta tydelamaissa, olisi esityksessi ollut mahdollista antaa esimerkki tilanteesta, jossa se tulisi
sovellettavaksi.

Viranomaisten resurssit ja jirjestojen rahoitus

HEUNI haluaa tuoda lopuksi esiin, ettd nimikkeestd huolimatta tydvoiman hyviksikayttotapausten
tutkiminen ja prosessoiminen vaatii resursseja niin poliisilta, syyttéjalaitokselta kuin tuomioistuimilta.
Niiden toimijoiden tulee saada myds koulutusta uusien nimikkeiden soveltamisesta. Lisdksi tulee
varmistaa tydsuojelun resurssit, koska he ovat etulinjassa tapausten paljastamisessa. Tyovoiman
hyviksikaytto on tilastojen valossa ollut kasvussa ja tietoisuus aiheesta on lisdantynyt, joka voi johtaa
sithen, ettid viranomaiset tunnistavat tapauksia enemman ja/tai hyvaksikiyttoa kokevat tyontekijat
ilmoittavat kokemuksistaan aiempaa matalammalla kynnykselld viranomaisille. Tilanne voi johtaa
sithen, ettd tutkinta-ajat venyvit, eparehelliset yritykset “kadottavat” ja tuhoavat nayttod, ja
tapauksista tehdddn enemmain syyttamattijattamispadtoksid. Samalla asianomistajien kokemus
epidoikeudenmukaisuudesta lisddntyy. Tilld on wvakavia vaikutuksia siihen, kuinka matalalla
kynnykselld tyoperdisestd hyviksikiaytostd ilmoitetaan viranomaisille, etenkin jos ilmoittamisen
seuraukset itselle ovat negatiivisia ja tyOnantajan sijasta sanktiot kohdistuvat itse tydntekijain
(esimerkiksi tyontekijan oleskeluluvan menetys).

Lisaksi HEUNI nikee, ettd Suomessa tulee tehostaa hallinnollisen torjunnan toimia tydvoiman
hyviaksikayton vastaisessa toiminnassa. Hallinnollinen torjunta tiydentii rikoslain mahdollisuuksia
puuttua tyovoiman hyviksikayttoon. Tama tarkoittaa esimerkiksi riskitoimijoiden tunnistamista
lupaprosesseissa, rekisterdinneissd ja julkisissa hankinnoissa ennen kuin toiminta ehtii kehittya
vakaviksi rikoksiksi, kuten ihmiskaupaksi. Hallinnollista torjuntaa voidaan vahvistaa laajentamalla
viranomaisten yhteistyotd yli perinteisen lainvalvonnan, kuten hyodyntamalla ty6-, lupa-,
maahanmuutto-, vero- ja terveysviranomaisten toimivaltuuksia. Tehokkaat hallinnolliset keinot —
esimerkiksi luvan peruuttaminen, tukien epiddminen, rekisteristd poistaminen tai hankinnoista
sulkeminen — haittaavat konkreettisesti hyviksikiayttoon perustuvaa litketoimintamallia, jolloin
toiminnan jatkaminen kiy taloudellisesti tai operatiivisesti vihemmin kannattavaksi. Esimerkiksi
tyosuojeluviranomaisen sanktiointimahdollisuuksia tulisi kehittdi, jotta ilmidon voitaisiin puuttua
matalalla kynnyksella.

My0s jarjestdjen rahoitus matalan kynnyksen palveluiden tarjoajina tulee varmistaa. Etenkin
Rikosuhripdivystyksen tilastojen valossa on selvad3, ettd tarve ihmiskaupan uhrien ja tydperdisen
hyviksikdyton uhrien erikoistukipalvelulle on jatkuva. Tdmin palvelun kautta myds muun kuin
ihmiskauppaan viittavan tyoperdisen hyviksikdyton uhrien on mahdollista saada tietoa oikeuksistaan
ja mahdollisuuksistaan seki kannella kohtaamistaan epdkohdista rikosprosessin aikana.

Lopuksi HEUNI pitad myds tirkeédn4, ettd lakimuutoksen vaikutuksia seurataan tarkasti. Aiheesta tulisi
tehdi oikeuskiytintda analysoiva selvitys sen jilkeen, kun oikeuskaytantda on saatu riittdvasti.
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