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Eduskunnan talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 (nk. hiilirajamekanismin) muuttamisesta sen soveltamisalan laa-
jentamiseksi jatkojalostustuotteisiin ja mekanismin kiertadmisen ehkdisemiseksi (U 19/2026 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyyt&nyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
lausuntoa hiilirajamekanismin muuttamista kasittelevasta U-kirjelmasta (U
19/2026 vp). U-kirjelma liittyy Euroopan komission ehdotukseen, jolla muutet-
taisiin hiilirajamekanismia muun muassa lisddmallé sen soveltamisalaan mo-
nimutkaisempia terdksen ja alumiinin jatkojalostettuja tuotteita ja vahvista-
malla mekanismin kierron ehkdisyd. KKV kiittéd mahdollisuudesta lausua asi-
asta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Padstdjen hinnoittelu ja siihen tahtaava EU:n padstdkauppa on markkina-
mekanismia hyédyntavé tapa saada aikaan tavoiteltuja paastdvahennyk-
sid. Padastojen hinnoittelu luo yrityksille kannustimen padstdjen vahentami-
seen. Padstokauppa puolestaan ohjaa siihen, ettd padstévahennykset to-
teutetaan sielld, missd vhennykset onnistuvat kustannustehokkaimmin.
Padstéjen madrddn perustuvat maksut kohtelevat yrityksid IGhtdokohtaisesti
tasapuolisesti, eivatkd vadristd tarpeettomasti kilpailua. TGhdn mennessd
saatujen kokemusten perusteella pddstdkaupalla on onnistuttu véGhentd-
mMadn padstojd ja parantamaan energiatehokkuutta ilman merkittavid hai-
tallisia vaikutuksia kilpailukykyyn tai taloudelliseen akfiivisuuteen.!

Toimiakseen parhaalla mahdollisella tavalla, pddstdjen hinnoittelu ja pdds-
tékauppa edellyttavat suurta maantieteellistd ja toimialakohtaista katto-
vuutta. Jos vain osa alueista hinnoittelee p&dstdonsd tai vain osa toimialoista
on pdadstdkaupan piiriss@, voi tastd seurata, ettd tuotanto siirtyy maihin tai
tfoimialoille, jossa p&dastdjen aiheuttaminen ei heijastu tuotannon kustannuk-
siin. TGma johtaa resurssien tfehottomaan kohdentumiseen. Tallaiset riskit
ovat IGsnd myos EU:n padstdkaupassa, silléd padstdjen hinnoittelu ei tapahdu
globadlilla tasolla yhtenevasti, eikd padstdkauppa kata kaikkia toimialoja.
EU:n p&dastdkauppajdriestelmdadn liittyy riski hiilivuodosta, eli siitd, ettd kasva-
vat tuotantokustannukset ajavat tuotantoa maihin, joissa p&ddstdjen hinta on
alempi tai joissa padstdjd ei ole hinnoiteltu lainkaan. Tutkimusten mukaan
hiilivuoto on ollut vahaist&2, mutta riski hiillivuotoon on kuitenkin suurempi esi-
merkiksi energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla.s

! Ks. esim. Haites, E. (2018). Carbon taxes and greenhouse gas emissions trading systems: what have we learned?. Climate Policy
18(8). https://doi.org/10.1080/14693062.2018.1492897; Verde, S. (2020). The Impact of the EU Emissions Trading System on Com-
petitiveness and Carbon Leakage: The Econometric Evidence. Journal of Economic Surveys 34(2),
https://doi.org/10.1111/joes.12356; Dechezleprétre, A. Nachtigall, D. & Venmans, F. (2023). The joint impact of the European Un-
ion emissions frading system on carbon emissions and economic performance. Journal of Environmental Economics and Man-
agement 118, https://doi.org/10.1016/j.jeem.2022.102758; Colmer, J., Martin, R., Mudls, M., Wagner, U. (2025). Does Pricing Car-
bon Mitigate Climate Change? Firm-Level Evidence from the European Union Emissions Trading System, The Review of Economic
Studies 92(3), https://doi.org/10.1093/restud/rdae055.

2Ks. Verde (2020); Colmer ym. (2025).

3 Dechezleprétre, A. & Sato, M. (2017). The Impacts of Environmental Regulations on Competitiveness. Review of Environmental
Economics and Policy 11(2), https://doi.ora/10.1093/reep/rex013.
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Hiilirajamekanismin tavoitteena on hiilivuodon ehkdisy sek& kolmansien mai-
den ja ulkomaisten valmistajien EU-alueelle suuntautuvan tuonnin p&adstdjen
vahent@minen. Mekanismissa tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille
asetetaan p&dastosisaltodn perustuva maksu, joka on Idhtdkohtaisesti sa-
mansuuruinen kuin se maksu, joka vastaavasta padstdsisallostd maksettaisiin
EU:n p&ad&stdokaupassa.

KKV suhtautuu hiillirajamekanismiin mydnteisesti. Toimiessaan hiilirajameka-
nismi poistaa EU:n p&dastdkauppaan liittyvan kilpailuvédaristymdan EU-alueen
tuotannon ja kolmansiin maihin sijoittautuneen tuotannon vdalilta. Hillirajame-
kanismi on myds padstévahennystavoitteiden ndkdkulmasta ldhtdkohtaisesti
parempi keino torjua hiillivuotoa kuin esimerkiksi pddstdoikeuksien iimaisjako,
joka olennaisesti heikent@d padstékaupan ohjausvaikutusta.4 Hillirajomeka-
nismin kdytadnndn vaikutuksista ei kuitenkaan ole tdssd vaiheessa tutkittua
tietoa.s

Hiilirajamekanismin tulisi olla mahdollisimman kattava, ettei se vadristd re-
surssien kohdentumista eri toimialoille. Suppea kattavuus voi myds johtaa
vdlilliseen hiilivuotoon, jos esimerkiksi tuotantoa siirret&dn EU:n ulkopuolelle,
ja tavaroita tuodaan EU:n sisémarkkinoille vasta pidemmalle jalostettuna,
jolloin ne eivat ole hiilirajamekanismin piirissd. Lisaksi mekanismin pitdisi olla
sellainen, ettei sitd pysty helposti kiertGmadn esimerkiksi raportoimalla todel-
lista alhaisempia p&dastdjd. Muutoin mekanismi vadristad kilpailua sellaisten
toimijoiden vdalilld, jotka toimivat tai eivat toimi mekanismin séantdjen mukai-
sesti. Euroopan komission ehdotuksia hiilirajamekanismin laajentamisesta jat-
kojalostustuotteisiin ja toimenpiteiksi mekanismin kierron ehkéisemiseksi voi-
daan siten pitadd Iahtékohdiltaan kannatettavina.

Esitettyjen foimenpiteiden kdytdnndn vaikutuksia on kuitenkin t&ssa vai-
heessa vaikea arvioida. Hillirajamekanismin laajennus IGhtékohtaisesti nos-
taa tuontituotteiden hintoja ja voi siten heikentdad sellaisten yritysten kilpailu-
kykyd, joiden tuotantokustannuksista hiilirajamekanismin alaiset tuotteet
muodostavat suuren osan ja joiden myynti suuntautuu pddasiassa kolman-
siin maihin. Lisaksi jarjestelmadn liittyy myds runsaasti hallinnollisia kustannuk-
sia, jotka ovat sité suurempia, mitd jalostetumpia ja monimutkaisempia tuot-
teita jarjestelmdan piiriin tuodaan. Jarjestelmdan hallinnolliset vaatimukset ja
kustannukset voivat olla erityisen raskaita pienille ja keskisuurille yrityksille.é
Tama voi vaikuttaa niiden kykyyn menestyd markkinoilla ja kansainvdlisessé
kaupassa. Siten olisi syytd varmistua, ettd esitetyt toimenpiteet todella ratkai-
sevat hiilirajamekanismissa havaittuja ongelmia.

4 Fischer, C. & Fox, A. (2012). Comparing policies fo combat emissions leakage: Border carbon adjustments versus rebates. Jour-
nal of Environmental Economics and Management 64(2) https://doi.org/10.1016/j.jeem.2012.01.005; Martin, R., Mulls, M., de
Preux, L. & Wagner, U. (2014). Industry Compensation under Relocation Risk: A Firm-Level Analysis of the EU Emissions Trading
Scheme. American Economic Review 104 (8), https://doi.org/10.1257/aer.104.8.2482.

5 Tosin Kaitila ym. (2025) ovat tutkineet hillirajamekanismin ensimmaisen vaiheen vaikutuksia. Ensimmdisessd vaiheessa yritysten on
tullut raportoida tuontinsa padstdt, mutta ei vield maksaa niistd. Tulosten perusteella koko EU:n tuonnissa ei ndy tilastollisesti mer-
kitsevdasti, ettd hiilirajamekanismin alaisten tuotteiden tuonti olisi v&hentynyt EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta. Suomen osalta tulok-
set anfoivat viitteitd siitd, ettd tuonti olisi véihentynyt hiilirajamekanismin alaisissa tuotteissa. Kaitila, V., Kuusi, T., Pajarinen, M. &
Wang, M. (2025). Puhdas tullig EU:n hiilirajamekanismin vaikutuksia ja haasteita. Efla Raportti No 162. https://pub.etla.fi/ETLA-Ra-
portit-Reports-162.pdf.

6 Kaitila ym. (2025).
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My6s vaihtoehtoisia foimenpiteitd mekanismin kiertdmisen ehk&isemiseksi
tulisi harkita. Yksi téllainen foimenpide voisi olla p&dastolaskennassa kaytetta-
vien oletusarvojen korottaminen. Oletusarvojen korottaminen lisdisi kannusti-
mia selvittdd ja raportoida tuotannon todelliset p&dstét. Liian matalat ole-
tusarvot voivat luoda haitallisia kannustimia ja vadaristad kilpailua, sillé se
kannustaa yrityksi@, joiden fuotannon p&dstét ovat keskimadraistd korkeam-
mat, hyddynt&dmadn oletusarvoja, jolloin niiden p&dastoistd maksama hinta
ei vastaa fuotannon padastdjen todellista kustannusta.

Joel Karjalainen
Johtava asiantuntija
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