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Hallintovaliokunta

Asiantuntijalausunto Eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta HE 182/2025 vp laiksi poliisilain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Yleista

Lainsdadantdhanke poliisin tiedonvaihtoa koskevan sééntelyn muuttamiseksi on yksi
keskeisimmista padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kdynnistamista lainsaa-
dantéhankkeista poliisille. Poliisilla on koko hankkeen ajan ollut edustus lainsdadanto-
hankkeen ohjaus- ja tydryhmassa seka sihteeristdssa.

Hallintovaliokunnan tehtava huomioiden, tdma lausunto on siséltaa poliisitoiminnallisen
kannanoton poliisilakia koskevista sdannoksistd muutosesityksineen.

Aluksi todetaan kuitenkin se, ettd poliisitoiminta on hyvin tietojohtoista eli tietoon perus-
tuvaa. Sen lisdksi, ettd poliisilla on toimivat omat keinot tiedonhankkimiseen, tulee polii-
silla olla toimivat tiedonsaantioikeudet sellaisessa tiedonvaihdossa, joka edellyttda polii-
sin tiedonvaihtokumppanin aktiivisia toimia, eli kdytanndssa tiedon luovuttamista.
Toiseksi, poliisilla tulee olla toimivat keinot luovuttaa sillé olevaa tietoa. Eduskunnan ka-
sittelyssa oleva lakiehdotus poliisin tiedonvaihdon kehittdmiseksi tehostaa poliisin tie-
donvaihtoa niin tiedonsaannin kuin tiedonluovuttamisenkin osalta. Esitetty tehostaminen
lisdd myos kustannustehokuutta. Esitys parantaa lisksi kansalaisen oikeusasemaa va-
hentdmalla muun muassa aiheettoman viivytyksen syntymista tai tehostamalla rikos-
hy6édyn takaisinsaantia. Voimassa olevat poliisin tiedonvaihtoa koskevat sddnndkset
ovat ajalta, jolloin turvallisuusympéaristémme oli kovin erilainen. Sen liséksi, ettd tdma on
todettu turvallisuusviranomaisten itsensa toimesta, tdma on vahintdén johdettavissa
my®os eréistd ylimpienkin oikeusasteiden ratkaisuista.

Poliisin tiedonvaihtoa koskevat haasteet

Kiteytetysti poliisin tiedonvaihdon suurimmat haasteet ovat koskeneet tiedonsaantia so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta, poliisin tiedonluovutusta jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyen seké tiedonluovuttamista ulosottoviranomaiselle. Nama tiedon-
vaihto-ongelmat on ehdotuksessa huomioitu hyvin, ja kdytdnnén soveltamisongelmat
tulevat nailta osin ratkaistuiksi. Tdman lisaksi poliisilla on tarve tiedonluovuttamiseen so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluntarjoajalle, mutta tata asiaa koskien on vireilld oma
lainsdadantdasiansa.
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Laki poliisilain 4 ja 7 luvun muuttamisesta
4 luku Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet

3 § Tietojen saanti yksityiseltd yhteisélta ja henkil6lta

Ehdotettu sddnnds kohdentaa tiedonsaantioikeuden yksityiseen yhteis66n tai henkildon,
mika selkeyttdd sen soveltamista kdytdnndssa. Sddnndksen ollaan laajentamassa kos-
kemaan henkea ja terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseen, mika on erittdin kannatetta-
vaa. Lisdksi tdma takaa poliisille tiedonsaantioikeuden turvallisuusviranomaisen perim-
maiseen tarkoitukseen, jonka mukaan viranomainen yrittda ensisijaisesti aina estaa ri-
kokset ja torjua vaarat ennen niiden syntymistd. S&ddnndksen asiallinen laajentaminen
koskemaan rikosprosessuaalisesti vapautensa menettamisen vuoksi etsintdkuulutetun
henkilén tavoittamista sujuvoittaa koko rikosprosessia. Ehdotettu sddnnos ei loukkaa ke-
nenkaan oikeuksia, silla tallaisen tavoiteltavan henkilén kohdalla on jo olemassa viran-
omaisen maarays taikka tuomioistuimen ratkaisu. Kenelldkaan ei voi eika pida olla oi-
keutta pakoilla tehokkaasti viranomaista. Ehdotettu sd&nnés tehostaa etsintdkuulutus-
menettelya.

Ehdotetun sdénndksen toinen momentti koskee tiedonsaantioikeutta teleosoitteisiin ja
muihin tele- seka tunnistetietoihin. Ehdotetut muutokset parantavat momentin sovelta-
misalaa kaytadnnossa.

Maksuttomuudesta sdatédminen sujuvoittaa viranomaisten kdytdnnon soveltamista sellai-
sissa tilanteissa, joissa maksua joskus harvoin vaaditaan. Lisaksi se yhdenmukaistaa
viranomaisia koskevat vastaavat sdannokset.

4 § Uhkasakko

Poliisi saa valtaosan tiedoista, mihin silld on oikeus, pyytdmalla. Osaa tiedoista ei kuiten-
kaan erdissé tapauksissa ole aina saatu, ja uhkasakkomenettely osaltaan parantaa tie-
donvaihdon toimivuutta. On todenndkdista, ettd uhkasakkomenettely ei tulisi kovinkaan
usein kaytetyksi, mutta jo pelkkd uhkasakon uhka ohjaa toimimaan viranomaisen lakiin
perustuvan pyynndn mukaisesti.

5 § Tietojen saanti sosiaali- ja terveyshuollosta

Poliisilla on tarve saada tieto henkilén I&sn&olosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
antajan toimitiloissa monista eri syista. Téssa yhteydessa poliisin tehtdvana on osaltaan
turvallisuuden varmistaminen, ja se voi tarkoittaa rikostorjuntatehtavien, eli esimerkiksi
esitutkinnan liséksi myds yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmista, eli esimer-
kiksi henkilén etsimista, poistamista tai kiinniottamista.

Hyvin pieni osa vaestosta aiheuttaa suuren osan rikoksista. Arviomme mukaan sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tapahtuvista rikoksista kyseinen sama,
hyvin pieni osa aiheuttaa rikoksista vahintd&n yhta suuren osan. Lakiehdotuksilla ei arvi-
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omme mukaan ole vaikutusta tdman hyvin pienen vaesténosan sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin hakeutumisessa, vaikka se ajoittain aina yleiseen keskusteluun nos-
tetaankin.

Lasn&olotiedolla tarkoitetaan sitd, onko henkild tai onko hén ollut sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelunantajan toimitiloissa. Téassa ei ole kysymys potilastiedosta eli tiedosta,
joka kertoisi henkilén terveydentilasta ja olisi siten salassa pidettavaa.

Tutkittaessa pahoinpitelyrikosta, poliisi ei voimassa olevan saantelyn vuoksi télla het-
kelld saa lasndolo- tai nimitietoa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarjoajalta.
Tasta syysta tiloja, joissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tarjotaan, voisi luon-
nehtia jossain méarin rikosvastuusta vapaiksi alueiksi yhteiskunnassa.

Toinen rikostorjuntaan liittyva tarve lasnaolo- ja nimitietoihin liittyen koskee etsintakuulu-
tettujen tavoittamista. Sanottu koskee sosiaali- ja terveydenpalvelun tarjoajan yllapita-
min& asuntoloita. Palveluntarjoajan edustajat eivat kerro, onko etsintdkuulutettu henkild
tosiasiallisesti rakennuksessa, vaikka henkilén rekisteriin merkityt osoitetiedot, josta po-
liisilla usein on kadunnumeron tarkkuudella tieto, néin osoittaisivatkin. Vastaavaa suojaa
ei ole tarjolla asumismuodosta riippuen missaan muualla, eikéd esimerkiksi edes majoi-
tuspalveluiden kohdalla. Koska etsintdkuulutuksista valtaosa koskee rikosvastuun toteut-
tamista, ovat inmiset jossain méarin eriarvoisessa asemassa lain edessa.

Poliisin tehtaviin kuuluu suorittaa kadonneen henkilon etsintda. Kadonneen etsintaan ei
liity oikeudenk&ymiskaaren todistamiskieltoja koskevat sdannékset, koska vireilla ei ole
rikos- tai muutakaan prosessia. Kadonneeksi ilmoitettuja henkil6itéd on sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden tarjoajien tiloissa. Poliisi ei aina ole saanut tietoa siitd, onko ka-
donneeksi ilmoitettu sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa vaiko ei. Jos tieto kadonneen
henkilén oleskelusta sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa on olemassa ja saatavilla, se
poliisin tulee saada. Turvallisuusviranomaisten etsintaresursseja ei tule kayttaa turhaan,
varsinkaan tdssa maailman ja valtiontalouden tilanteessa. Tiedon antamatta jattdminen
voi aiheuttaa laajatkin etsinnat kadonneen henkilén osalta.

Poliisille ei olla esittdmassé oikeutta saada terveydentilaan liittyvia tietoja, eika poliisi tai
kukaan muukaan ole sitéd tdméan lain valmistelun missdan vaiheessa esittadnytkaan.

7 luku Vaitiolo-oikeus, vaitiolovelvollisuus ja tietojen luovuttaminen
2 § Tietojen luovuttaminen

Kuten todettua, poliisitoiminta on tietoon perustuvaa. Tietoa, myds salassa pidettdvaa
tietoa, on tarvittaessa voitava luovuttaa. Séantely on mahdollistanut poliisin tiedonsaan-
nin seka julkiselta etté yksityiselta jo pitkdan. Sen sijaan tiedonantaminen poliisista si-
dosryhmille tai muualle on ollut ongelmallisempaa. Voimassa olevan saantelyn mukai-
nen ej esté tiedon antamista -ilmaisu tarkoittaa kaytadnndssa sita, etta jokin toiminta,
tdsséa tapauksessa tiedonantaminen, ei ole kiellettyd. Se ei riittavalla tavalla ota kantaa
siihen, onko jokin toiminta sallittua. Kuitenkin oikeusasteet ovat todenneet, etta tiedonan-
tamista ei (aina) ole voinut tdhan sdanndkseen perustaa. Hallituksen esityksen ehdotettu
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ilmaisu saa luovuttaa tarkoittaa yksiselitteisemmin sitd, mihin toimija eli tdssa tapauk-
sessa poliisi on oikeutettu. Ehdotettu sdannds parantaa olennaisesti tiedonvaihdon toi-
mivuutta.

Ehdotetun sdanndksen asiallinen laajentaminen koskemaan 1) hengelle tai terveydelle
vaarallista tapahtuman, 2) vapauteen kohdistuvaa rikoksen, 3) huomattavan ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon estamista tai 4) muun tarkean yleisen tai yksityisen
edun suojaamista taikka 5) kansallisen turvallisuuden suojaamista rajaavat poliisin tieto-
jenluovuttamisen reunaehdot niin tarkkarajaisesti, kuin se vain ottaen huomioon poliisi-
laissa sdadetyt poliisin tehtdvat on mahdollista. Ennen kaikkea se mahdollistaa poliisin
onnistumisen yhteiskunnan ja sisdinen turvallisuuden yllapitdmisessa. Poliisin tyd perus-
tuu enenevissd maarin yhteistydhon, ja yhteistydn keskiéssa on aina tiedonvaihto.

Toinen momentti koskee kriittisen infrastruktuurin suojaamista tai kyberturvallisuustietoa
koskevan tiedon luovuttamista. Tdma on erittéin tarkeda nykyinen maailmanpoliittinen
tilanne huomioiden, joka voi heijastua myds jossain maarin Suomen sisaiseen turvalli-
suuteen.

On tarkeaa, etta tissa sadnndksessa tapahtuva tiedonluovuttaminen voidaan antaa
seka pyynndsta ettd oma-aloitteisesti. Arvion mukaan oma-aloitteinen luovuttaminen tu-
lee olemaan sdanndksen perimmainen tarkoitus. Pyynndsta tapahtuvan luovuttamisen
mahdollisuus tdydentéa kuitenkin sadannésta, silla jokin aluksi luovutuskynnyksen ylitta-
mattomalté asialta vaikuttava asia saattaa perustellun pyynndn vuoksi kuitenkin lopulta
ylittda luovuttamiskynnyksen, ja ndin ollen esimerkiksi estdd vakavan rikoksen.

Laki henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Poliisin henkildtietolakiin ehdotettavat muutokset ovat 1ahinna lain ajantasaistamista. Tie-
donvaihtoa suoranaisesti parantava seikkana voidaan kuitenkin mainita 22 §:4an ehdo-
tetun muun henkilétiedon luovuttaminen viranomaisille pyynnésté ja oma-aloitteisesti.
Ehdotettu sdéntely helpottaa kdytdnnén soveltamista, koska siiné on yksiselitteisesti
mahdollisestettu luovuttaminen seka pyynnosta ettd oma-aloitteisesti.

Liitelait

Turvallisuus on kaikille yhteista, ja turvallisuudesta huolehtiminen on kaikkien turvalli-
suusviranomaisten yhteinen tehtdva. Ehdotettavat muutokset koskevat poliisin lisdksi
Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Puolustusvoimien tiedonvaihdon sujuvoittamista. Ehdotetta-
vat muutokset tahtaavat kokonaisturvallisuuden yllapitamiseen, kaikkien turvallisuusvi-
ranomaisten tehtévien yhtélaiseen sujuvoittamiseen seka hyvaan yhteistyéhon, ja ovat
siten erittdin kannatettavia.

Yhtena liitelakina ehdotetaan Maahanmuuttoviraston (Migri) ja poliisin vélisen tiedon-
vaihdon sujuvoittamista koskien vapautensa menettdmisen vuoksi etsintdkuulutettujen
henkildiden tietoja. Talla hetkella Migri ei saa poliisilta tietoa vakaviinkaan rikoksiin syyl-



R
Lausunto 5 (5)
TTPOLIISI 25.03.2026

Asiakirja: ID-26200449

Asia: POL-2026-39029

listyneesta henkildsta, joka asioi Migrin toimitilassa. On muistettava, ettd Migri voi vel-
voittaa henkil6ita asioimaan virastossaan (viranomaisen tehtéviin perustuva asiointi) tai
tallainen asiointi tapahtuu henkilén tahdosta (henkilén omaan intressiin perustuva asi-
ointi). Tallaisten etsintdkuulutettujen tavoittamiseen on yhteiskunnalla painava yleinen
intressi. Hyvin epatarkoituksenmukaista voidaan pitda myds sita, ettd henkil6 etsintdkuu-
lutettuna asioi asiassa, jossa hénella itselldan on intressi, toisessa viranomaisessa,
mutta etsintdkuulutuksesta ja siind kuvatuista toimenpiteistéd vastaava poliisi ei voi saada
tallaisesta tietoa. Epéatarkoituksenmukaisuutta korostaa se, etta viela jokin aika sitten po-
lisi hoiti osan kyseisistd nykydan Maahanmuuttoviraston vastuulle kuuluvista asioista,
joten viranomaistoiminnan laatu on talta osin heikentynyt. Ehdotuksen avulla tilanne kor-
jaantuisi ennalleen, eli etsintdkuulutettujen tavoittaminen yksiselitteisesti parantuisi.

Visa Weckstrédm, poliisilakimies

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 25.03.2026 klo
11:24. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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