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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite: Hallintovaliokunnan lausuntopyynt&/HE 182/2025 vp
Keskusrikospoliisin lausunto hallituksen esityksestd HE 182/2025 vp laiksi
poliisilain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

1 Asia

2 Lausunto

Hallintovaliokunta on pyytdnyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 182/2025 vp).
Esityksen mukaan poliisin tiedonsaanti- ja tietojen luovutussaznnéksid muutettaisiin siten,
ettd ne mahdollistaisivat nykyistd paremmin poliisin tietojenvaihdon muiden viranomaisten
kanssa muun muassa rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. La-
eissa saadettdisiin liséksi poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja salassapitosééntelyn esta-
méatta seka pyynndstd ettd oma-aloitteisesti.

Keskusrikospoliisi on osallistunut Siséministerion tyéryhmatyshdn, joka on valmistellut nyt
lausuttavana olevan hallitusohjelman mukaisen hallituksen esityksen. Keskusrikospoliisi
pitéa esitettyjd muutoksia kokonaisuudessaan kannatettavina. Nyt esitettévilld muutoksilla
puututaan erityisesti kdytdnndn toiminnassa tunnistettuihin poliisin tietojenvaihtoa koske-
viin haasteisiin. Ehdotetut muutokset ovat erittédin térkeitd poliisin toimintaedellytyksen
turvaajia ja niilla tehostetaan erityisesti tietojenvaihtoa poliisin, muiden viranomaisten ja
yksityisten tahojen valilla. Esitykselld pyritdan osaltaan parantamaan myés hallinnollisen
rikostorjunnan edellytyksia.

2.1 Poliisin tiedonsaantioikeudet (poliisilain 4 luku ja poliisin henkilstietolaki 16 §)

Hallituksen esityksen mukaisesti poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin saéntelys esitetadn
muutettavaksi siten, etté poliisilla olisi oikeus jatkossa saada tietoja yksityiselts yhteisélts
tai henkilGlité rikosten selvittdmisen liséksi myés rikosten ennalta estdmiseksi ja paljasta-
miseksi sekd henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka pidétettavéksi,
vangittavaksi tai kiinniotettavaksi médrétyn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi. Keskusri-
kospoliisi pitdd muutoksia kokonaisuudessaan perusteltuina ja ennen kaikkea nykyista
tulkintakaytantoa selkeyttavina.

Rikoksen estdmistd koskevan maininnan muuttaminen rikosten ennalta estéamiseksi on
kannatettava muutos ja se korostaa poliisin tehtavakentén laajuutta yksittdisten rikosten
estdmisesté laajempiin rikosten preventiivisiin toimiin. Keskusrikospoliisi haluaa kuitenkin
nostaa tédssa yhteydessé esille sen, ettd poliisin henkilGtietolain 16 §:n 1 momentin 15
kohdassa mainitaan tiedonsaannin perusteena rikosten estdminen. Keskusrikospoliisi
esittdd myds tdman sdanndksen osalta sanamuodon rikosten estdminen muuttamista ri-
kosten ennalta estamiseksi.
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Paljastamisen liséémiselld sdénndkseen korjataan laissa ollut selked puute ja saatetaan
poliisilain s&éntely vastaamaan myds Tullille ja Rajavartiolaitokselle saadettyja tiedon-
saantioikeuksia. Poliisilain 4 luvun 3 §:aan tehty lisdys henke4 ja terveyttd uhkaavista vaa-
ratilanteista mahdollistaa jatkossa poliisin tiedonhankinnan esimerkiksi vaaraa aiheutta-
van tai vaarassa olevan henkilon/henkildiden henkilllisyyden selvittamiseksi. Muutosesi-
tystd on pidettdvd perusteltuna yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta. Samoin
kannatettavana on pidettdva 2 momentin muutosta, jolla selkeytetaén poliisin oikeutta
saada tietoja séhkdisen viestinnan kayttédjan (luonnollinen henkild) tai tilaajan (oikeushen-
kild) tunnistamiseksi. Kuten hallituksen esityksessé todetaan, 2 momenttiin ehdotettujen
muutosten taustalla on toimintaympéristén muutokset, erityisesti yhteiskunnan digitalisaa-
tio ja siihen liittyva teknologinen kehitys. Kaytannén toiminnassa on havaittu, ettei nykyi-
nen saantely enéé kaikilta osin vastaa kaytanndn tarpeisiin. llman mahdollisuutta tunnis-
taa rikoksiin keskeisesti liittyvien viestintipalveluiden kayttsjia ja tilaajia, ei poliisilla ole
todellista mahdollisuutta selvitté4 tietoverkkoympéristdssa tehtyja taikka niita hyvéaksikayt-
taen tehtyja rikoksia. Saintelyn selkeyttamista on pidettava siten rikostorjunnan nakokul-
masta merkittavana.

Poliisilain 4 lukuun esitetdan uutta 5 §:44, jossa sdadettaisiin poliisin oikeudesta saada
tietoja sosiaali- ja terveydenhuollosta. T4takin uudistusta pidetdsn kokonaisuudessaan
kannatettavana ja silldkin vastataan kaytannén toiminnassa esille tulleisiin haasteisiin.
Esityksell4 olisi vaikutuksia my&s yhteiskunnan kokonaisresurssien kustannustehokkaam-
paan kayttton. Jatkossa poliisi, muut viranomaiset ja vapaaehtoiset eivét joutuisi sitomaan
etsintatoimenpiteisiin merkittavia resursseja, jos henkildn tiedetdan olevan turvassa esi-
merkiksi sairaalassa.

Keskusrikospoliisi pitda tarkedna, ettd poliisin henkiltietolaissa tai muussa lainsaadan-
ndssa varmistettaisiin jatkossa poliisin oikeus saada eri valvontaviranomaisilta tietoja teh-
dyista valvontahavainnoista, kun poliisille luovutettujen tietojen kasittelytarkoituksena on
rikosten ennalta estdminen ja paljastaminen. Samalla tulisi arvioida, misss maarin téllai-
sen saantelyn tulisi olla velvoittavaa. Erityisesti huomiota kiinniteta&n poliisin puutteellisiin
oikeuksiin saada verottajan tai harmaan talouden selvitysyksikdn tietoja rikosten ennalta
estamiseksi ja paljastamiseksi ilman rikosolettamaa. My&s ympéristéviranomaisten tiedot
ympéristévelvoitteiden laiminlydnneista ovat merkittévia tiedonl&hteitd vakavien ympéris-
térikosten ennalta estdmisessa ja paljastamisessa. Vastaavasti tulisi mahdollistaa viestin-
nén vélitystietojen luovuttaminen keskeisten kyberturvallisuusviranomaisten valilla vaka-
vissa rikosperusteisissa kyberuhkatilanteissa. Edelleen on tunnistettu myds tarve rikosre-
kisteritietojen kéyttdmiseksi rikosten estédmiseksi ja paljastamiseksi.

2.2 Poliisin oikeus tietojen luovuttamiseen (poliisilain 7 luku)

Poliisilain 7 lukua esitetd&n muutettavaksi siten, ettd siind s&adettaisiin nykyista selkesm-
min poliisilla olevien salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta. Jatkossa laista kévisi
nimenomaisesti ilmi poliisin oikeus salassapitosddnnésten estamaétts luovuttaa tietoja
seka pyynndsté ettd oma-aloitteisesti. Lisaksi salassa pidettavia tietoja voitaisiin luovuttaa
viranomaisten ja julkista tehtéavéé hoitavan yhteison liséksi myds yksityisille tahoille laissa
saadetyin edellytyksin. Poliisilakiin ehdotetaan liséttavéksi myés nimenomainen saannés
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tietojen luovuttamisesta kriittiseen infrastruktuuriin liittyville toimijoille. Keskusrikospoliisi
pitdd muutoksia kokonaisuudessaan kannatettavina.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan esitetyilld muutoksilla véhennetadn nykyiseen
saantelyyn liittyvia tulkinnallisia epaselvyyksid, miké on ollut omiaan heikentdméaan viran-
omaisten tiedonvaihtoon liittyvéé yhteisty6td. Selkedmman saantelyn my6té poliisilla on
jatkossa paremmat edellytykset toteuttaa erityisesti rikostorjuntaa ja toimia yhteistyéssé
eri tahojen kanssa yhteiskunnan turvallisuuden yll&pitamiseksi. Muutoksilla tuetaan myés
hallinnollisen rikostorjunnan tavoitteita, mikéa on yksi keskeisisté jérjestaytyneen rikollisuu-
den torjuntakeinoista. Erityisesti oma-aloitteisen tiedonluovutuksen sééntelys pidetdadn
tervetulleena muutoksena. Nykyinen epdselva tilanne on johtanut jopa virkarikossyyttei-
siin yksittéisten virkamiesten osalta, mita ei ole missdan nimessé pidettava tyydyttavana.

Keskusrikospoliisi pitéa poliisilain 7 luvun 2 §:n uutta ehdotettua 3 momenttia tietojen luo-
vuttamisesta kriittisen infrastruktuurin liittyville kriittisille toimijoille erittéin kannatettavana
muutoksena. Tiedonluovutuskynnys olisi 3 momentin perusteella tapahtuvassa tiedon-
luovutuksessa matalammalla ("tarpeen”). Tata on muuttuneessa turvallisuusymparistossa
pidettdva hallituksen esityksessé esitetylld tavalla perusteltuna. Keskusrikospoliisi tuo
téssa yhteydessé kuitenkin esille, etta tiedonluovutusoikeuden ohella yhté tarkess on, etts
poliisin tiedonsaantioikeudet vastaavasti olisivat ajantasaiset. Kehitettdvaa on tunnistettu
erityisesti kyberturvallisuusviranomaisten vélisessé tiedonvaihdossa edelld kuvatusti.

2.3 Rajavartiolaitosta, Tullia ja Maahanmuuttovirastoa koskevat muutokset

Keskusrikospoliisi kannattaa esitettdvid muutoksia, koska muutokset téydentavit poliisi-
lain ja poliisin henkildtietolain muutoksia. Muutokset parantavat viranomaisten vilista tie-
donvaihtoa ja vaikuttavat mydnteiselld tavalla viranomaisten vililld tehtdvaan yhteistys-
hén.

Henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 13 §:44n esitetdan
tehtévéksi etsintédkuulutuksia ja etsintdkuulutettuja henkiléitd koskevat Maahanmuuttovi-
raston ja poliisin vélisen tiedonvaihdon edellyttdmat muutokset. Muutoksia on pidettiva
kannatettavina. Esityksessa velvollisuus tehda ilmoitus poliisille etsintdkuulutetuista hen-
kildisté koskee ainoastaan henkilén kiinniottamiseksi, pidéttdmiseksi tai vangitsemiseksi
tehtyjd etsintdkuulutuksia. Keskusrikospaliisi haluaa tuoda esille, etts tiedonvaihto olisi
kuitenkin térkedd myds, jos Suomessa tavataan Maahanmuuttoviraston toimesta muusta
syysta etsintékuulutettu henkild. Muusta syysta etsintdkuulutettuja henkil$ koskevia tietoja
(esim. tieto henkilén saapumisesta Suomeen) voidaan tarvita kyseisen henkildn aiheutta-
man vakavan uhan tai muiden valtion siséiseen tai ulkoiseen turvallisuuteen kohdistuvien
vakavien uhkien ennalta estamiseen. Velvollisuus tiedonluovutukseen olisi ulotettava kos-
kemaan myds ndita tilanteita.

Tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle on myds jatetty pelkéstdan omaisuuteen kohdistuvat
etsintdkuulutukset. Esimerkiksi varastetuksi ilmoitettu passi saattaa I8ytya Maahanmuut-
toviraston toiminnan yhteydessa, silld henkilSllisyyden varmistaminen on oleellinen osa
maahantuloa ja oleskelua koskevien lupa-asioiden prosessia. Maahanmuuttovirastolla
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tulisi olla oikeus ilmoittaa etsintédkuulutetun passin [6ytymisesté toimivaltaiselle viranomai-
selle (poliisille) oma-aloitteisesti, jotta se voisi takavarikoida asiakirjan.

Talla hetkelld on kdynnissa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva lainsdadants-
hanke, jossa keskidssé on valmistella sddnnoksid muun muassa tiedonvaihdosta jérjes-
taytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Keskusrikospoliisi pitd& erinomaisena, etts tiedon-
vaihtoa kehitetddn myo6s talta osin. Lakihanke on oleellinen osa poliisin hallinnollista rikos-
torjuntaa.

Robin Lardot,

Keskusrikospoliisin paallikké

Poliisineuvos
Heidi Bjork,
Rikostarkastaja

Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Ald poista tata kenttés, jos allekirjoitat asia-
kirjan sahkoisesti.
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