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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 25.3.2026

Asia: HE 182/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisiiain muuttamisesta ja sihen
littyviksi laeiksi

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittd& mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, henkildtietojen késittelystd
polisitoimessa annettua lakia (jaliempdand poliisin henkildtietolaki), henkildtietojen
k&sittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua
lakia, rikostorjunnasta Tullissa annettua lakia, henkildtietojen kdsittelysta Tullissa annettua
lakia, sofilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetftua lakia,
puolustusvoimista annettua lakia, henkildtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annettua
lakia sekd henkilbdtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia
(j@liempdnd maahanmuuttohallinnon henkildtietolaki).

1 Yleista

Pakolaisneuvonta pitdd kannatettavana viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ja
fietojenvaihtoa koskevan sadntelyn selkeyttédmistd. Nyt kdsiteltavand oleva hallituksen
esitys ei kuitenkaan selkeytd sddntelyd. Esitys j@& tavoitteestaan huolimatta
epd&tdsmadalliseksi ja tulkinnanvaraiseksi. Sen sijaan esitys lagjentaa viranomaisen
fiedonsaantiokeuksia ja rajoittaa yksityisyyden ja henkilétietojen suojaa merkittdvasti
nykyistd enemman.

Esitys tarkoittaa tietojen ja myos erittdin arkaluonteisten fietojen luovuttamisen
laajentamisesta ja merkittavid rajoituksia yksityisyyden ja henkildtietojen suojaan. Se on
merkityksellinen muun muassa perustuslain 10 §:n 1 momentissa ja EU:n perusoikeuskirjan
8 artiklassa turvatun henkildtietojen suojan ndkdkulmasta. Myds Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskdytdnndssé henkildtietojen suoja on vahvistettu
olennaiseksi osaksi Euroopan inmisoikeussopimuksen 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldmdan
suojaaq.

Pakolaisneuvonnan lausunnossa keskitytadn erityisesti niihin muutoksiin, joilla on
vaikutuksia Suomessa ilman lakiin perustuvaa oleskeluoikeutta oleskelevien eli
paperittomana eldvien inmisten perus- ja ihmisoikeuksiin. Ongelmallisimpia ehdotetuista
muutoksista ovat Pakolaisneuvonnan ndkemyksen mukaan poliisilain 4 ja 7 lukuun
sis@ltyvat, erityisesti poliisin tiedonsaantioikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollosta ja
yksityisilt@ tahoilta koskevat sddnndkset. Maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin
ehdotetun uuden saddnndksen perustelut iimentavat vime vuosina yleistynytté
foimintatapaa, jossa lakia muutetaan ilman asianmukaista lainvalmistelua
Maahanmuuttoviraston lainvastaiseksi todetun k&ytdnndn legalisoimiseksi.
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Esityksessé ei ole huomioitu riittGvasti sosiaali- ja terveyspalveluiden luottamuksellisuuden
kayt&nnodn merkitysté eikd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
ammattieettisia velvoitteita. Terveydenhuollon toiminnalle olennaista
luottamuksellisuuden periaatetta on korostettu muun muassa apulaisoikeusasiamiehen
28.11.2024 ratkaisussa (EOAK/2910/2023), jonka mukaan yksityisyyden suojan
foteutumisen kannalta on keskeistd, ettd yksildlld on mahdollisuus halutessaan
varmistaa hoitoa ja hoitosuhdetta koskevien tietojen sdilyminen luottamuksellisina
terveydenhuollon toimintayksikdssd. Salassapitovelvollisuus muodostaa keskeisen
perustan luottamuksellisen hoitosuhteen syntymiselle ja jatkuvuudelle.

Esityksessé on my6s kaytanndssd sivuutettu esimerkiksi paperittomien
perustavanlaatuisten oikeuksien toteutumisen kannalta keskeinen ns. palomuuri
kysymys. Salassapitovelvollisuuden mahdollistama luottamuksellinen hoitosuhde on
korostuneen tdrked etenkin haavoittuvassa asemassa olevien paperittomien osalta.
Paperittomina ja ulkomaalaisoikeudellisista syistd etfsintdkuulutettuina on myds
esimerkiksi lapsiperheitd, haavoittuvassa asemassa olevia kidutuksen ja/tai ihmiskaupan
uhreja, jotka pelk&avat viranomaiskontaktia ja palautusta. Esityksessé ei ole tunnistettu
negatiivisia vaikutuksia ndihin ihmisryhmiin. Esityst& perustellaan muun muassa
turvallisuuden takaamisella ja sivuutetaan julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeudet, joihin lukeutuvat muiden ohella oikeus tietyn tasoisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

Esitys on yksi lukuisista Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ehdotuksista, jolla
keskeisiin perus- ja inmisoikeuksiin puututaan viittaamalla tarpeeseen vahvistaa
kansallista furvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyyttd. Pakolaisneuvonta toteaaq,
ettd kansallisen turvallisuuden ja yhteiskunnan kriisinkest@vyyden vahvistaminen ovat
hyvaksyttavia tavoitteita, mutta lainmuutoksessa fulee osoittaa ja perustella miten juuri
ehdotetut muutokset tosiasiallisesti edistavat tavoitteiden saavuttamista ja miten nédma
perusoikeuksiin merkittavallé tavalla puuttuvat muutokset ovat valttamattémida
tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotuksen vaikutusarvioinnissa ei ole huomioitu
ehdotuksen yhteisvaikutuksia jo foteutettujen lainmuutosten kanssa.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua poliisin ja rajavartiolaitoksen
tiedonsaantioikeuden laajentamista yksityiselta yhteisolta tai henkilolta, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa olevan tai olleen henkilon Iasndoloa tai
henkil6llisyytta koskevien tietojen osalta sekd Maahanmuuttoviraston toimivallan
laajentamista esitetylla tavalla.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd poikkeamiset salassapitovelvollisuudesta tulee sdilyttaa
poikkeuksellisina ja niistd seka tietojen luovuttamisesta tulee olla tarkkarajaiset ja
yksiselitteiset sdddokset.

Ehdotetun kaltainen sadntely olisi omiaan johtamaan siihen, etta apua tarvitsevat
ihmiset eivat uskaltaisi hakeutua valttamattomiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tai
asioida Maahanmuuttovirastossa, mika heikentdisi heiddn ja heidan
perheenjdsentensd, myos lasten turvallisuutta ja hyvinvointia.

Arkaluonteisten tietojen kasittelyssa ja ndin ollen myos esityksessa on kyse
henkilotietojen suojan ytimestd. Yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten
hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 42/2016 vp). Esitys ei
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tayta naita edellytyksia. Esityksesta ei myoskadn selvia miten siina esitetyn kaltaiset
toimivaltuudet olisivat valttamattomia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja ettei
tavoitteeseen voida padsta muilla perusoikeuksia vahemmin rajoittavilla keinoilla.
Esityksessd mainitut perustelut ehdotetuille lakimuutoksille eivat ole riittavida, kun
otetaan huomioon sadntelyn vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin.

Pakolaisneuvonta katsoo, etta esitys tulee vahintadan palauttaa ministeriélle vudelleen
valmisteltavaksi, asianmukaisen lainvalmistelun ja myds perustuslain 14 §:ssa turvatun
osallistumisoikeuden mahdollistamiseksi.

2 Tiedonsaantioikeuden laajentaminen sosiaali- ja terveydenhuollosta

Esityksessd ehdotetaan saddettavdaksi poliisilakiin, Rajavartiolaitoksen henkildtietolakiin
sekd Tullin rikostorjuntalakiin uudet sGanndkset siitd, missa tilanteissa poliisilla,
Rajavartiolaitoksella tai Tullilla olisi oikeus saada asiakastietolaissa tarkoitetulta
palvelunantajalta tai sen tehtavid suorittavalta henkildltd sosiaali- ja tferveydenhuollon
palvelunantajan toimitiloissa olevan tai olleen henkildn IGsn&oloa tai henkildllisyyttd
koskevia tietoja. Esityksen mukaan poliisilaissa saddettyjd tiedonsaanti- ja fietojen
luovutuss@dnndksié muutettaisiin siten, etté ne mahdollistaisivat nykyist& laajemmin
poliisin tiedonsaannin sosiaali- ja terveydenhuollosta.

Kaytdnndssd uudet sadnndkset mahdollistaisivat tiedonsaannin mistd tahansa sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikdstd. Esityksessé ei ole tarkemmin yksildity mydskadn
sitd, milld tavoin tietopyyntod tulee esitté@d. Esimerkiksi puhelimitse esitettyjen
fietopyyntojen osalta perusteluista ei iimene, miten edellytys fietopyynnon
perustelemisesta voidaan toteuttaa niin, ettd sen lainmukaisuutta on mahdollista
jalkikateen arvioida. Ehdotetussa 4 luvun 5 §:558 mahdollistetaan kdytdnndssa poliisin
oikeus saada tietoja minkdlaista tehtavad tahansa sosiaali- ja terveydenhuollon
foimintayksikdssé hoitavalta taholta. TGdhdn ndhden on ongelmallista, ettei esityksesséa
ole huomioitu tietopyynnodn vastaanottaneiden tosiallista kykyé ja mahdollisuuksia
arvioida tietojen luovuttamisen lainmukaisuutta. Lavea ja yksildimatdn pykaldmuotoilu
on myods omiaan heikentdmadn sosiaali- ja terveydenhuollon ammattinenkildiden
oikeusturvaa.

Esityksessd todetaan edelld mainittujen henkild- ja Idsn&olotietojen luovuttamisen
poliisille olevan sinGnsd mahdollista jo nyt voimassa olevan lainsdddéanndn nojalla,
mutta sddntelyn tulkinnanvaraisuuden on koettu nostavan terveydenhuollon
ammattihenkildiden kynnyst& antaa poliisille tietoja tarpeettoman korkeaksi. Taustalla
on esityksissé mainittu, vimeaikainen oikeuskdytantd, jossa sosiaali- ja terveydenhuollion
toimintayksikdssa oleskelevan henkild- ja IGsn&olotietojen on katsottu kuuluvan
asiakastietolain nojalla salassa pidettdviin fietoihin, koska niistd voidaan paéatelld
henkildlld olevan hoitosuhde kyseiseen toimintayksikkdon.

Nyt ehdotettu saadnnds tarkoittaa tiedonsaantioikeuden merkittdvad laajentamista,
mutta ei tosiasiallisesti tarkoita sGdnndksen ja sen oikean tulkinnan selvent@mistd. Toisin
kuin esityksess@ korostetaan, kysymys ei Pakolaisneuvonnan ndkemyksen mukaan olisi
sé@antelyn selkiyttGmisestd sa&tamalla asiasta aiempaa tarkkarajaisemmin ja
t&smallisemmin, vaan muotoilemalla sadnndkset valjemmin ja siten, ettd ne kattaisivat
mahdollisimman laajasti filanteet, joissa sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskentelevat
voivat salassapidon estémattd antaa tietoja poliisille. Kasitteisté esimerkiksi kansallisen
turvallisuuden suojaaminen -kdsite (esimerkiksi poliisilaki 4 luku 5 § 3 kohta) ei ole
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rittGvan tarkkarajainen perusteeksi poiketa ehdotetulla tavoin
salassapitovelvollisuudesta.

Esitystd perustellaan erittdin epdselvasti silld, ettd uusi sadntely parantaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon toimitiloissa tydskentelevien ja asioivien henkildiden "turvallisuutta
ainakin jossain m&arin”, kun tydntekijat uskaltaisivat aiempaa matalammalla
kynnykselld antaa tietoja poliisille ilman pelkoa rikosoikeudellisista seuraamuksista.
Esityksen mukaan tadmda myds parantaisi samalla tydntekijdiden oikeusturvaa. Esityksessa
tfodetaan, ettd tosiasiassa iimoittaminen on jo “joissain tfilanteissa mahdollista myos
voimassa olevan lainséd&danndén perusteella”, mutta “ammattinenkildillé on korkea
kynnys ilmoittamiseen, koska se voi johtaa siihen, ettd he joutuvat
salassapitovelvollisuuden rikkomisen vuoksi itse rikosoikeudelliseen vastuuseen™
(esityksen s. 50). Esityksestd ei kay ilmi, missd tilanteissa tarvittaisiin nykyisen lain
mahdollistamaa laajempaa tietojen luovuttamista, eik& mydskadn sité, miksi tallainen
lagjennus olisi valttadmatodn tai edes tarpeellinen turvallisuuden tai tydntekijdiden
oikeusturvan parantamiseksi. Esityksen (s. 49) mukaan ehdotetuilla muutoksilla olisi siten
mydnteisia vaikutuksia sadntelyd soveltavien julkisyhteisbjen tydntekijéiden ja muiden
julkista teht&vdad hoitavien oikeusturvaan, kun lainsoveltajat olisivat paremmin selvilla
omista velvollisuuksistaan ja oikeuksistaan eli siitd, missé tilanteissa tietoja on oikeus tai
velvollisuus luovuttaa salassapitosddnndsten estmattd. Pakolaisneuvonta toteaa, eftei
lakimuutosten perusteena voi olla julkista fehtavaad suorittavien henkildiden
fietdmattdomyys omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, vaan tahan liittyvat
ongelmat tulisi ensisijaisesti korjata selke&@mmallé ohjeistuksella, perehdytykselld ja
koulutuksella.

Ehdotettujen muutosten tarvetta on perusteltu esityksessd myds silla, ettd poliisin
fiedonsaannissa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdistd on "alueellista
vaihtelua.” Vaihtoehtona lainséd&ddanndn muuttamiselle tarkasteltiin esityksen mukaan
myo6s mahdollisuutta ohjeistaa tarkemmin nykyisen lain soveltamista, mutta tastd
luovuttiin, koska asiaa koskeva aiempi ohje (Ohje terveydenhuollon ja poliisin vdliseen
fiedonvaihtoon. Sosiaali- ja terveysministerioé sosiaali- ja terveysministerid 3.2.2020.)," ei
kGytdnnossa yhtendistdnyt toivotulla tavalla lainséddddnndn soveltamista.”
Pakolaisneuvonta katsoo, eftei edelld todettu alueellinen vaihtelu ohjeen
noudattamisessa ole myosk&an riittava peruste lakimuutoksille, joissa on kysymys perus-
ja ihmisoikeuksien ydinalueelle puuttumisesta.

Pakolaisneuvonta toteaa yhteenvetona poliisilakiin endotettujen muutosten osalta,
etteivat esityksen mukaiset, viranomaisten tapauskohtaista harkintaa lagjentavat,
aiempaa véliemmin ja laagjemmin muotoillut sé&nndkset lisdisi esityksen tavoitteena
mainittua yhteiskunnan turvallisuuden ja kansalaisten poliisiin kohdistuvan luottamuksen
lisGantymistd, vaan pdinvastoin rapauttaisivat molempia. Viranomaisten lagjat,
tulkinnanvaraiset tiedonsaantioikeudet ja vaikeaselkoiset sddnndkset eivat lisGd
kansalaisten funtemaa luottamusta viranomaisia kohtaan, vaan ovat omiaan
lisG&mMadan ihmisten kokemusta mielivaltaisesta ja ennakoimattomasta
lainsoveltamisesta ja valvonnasta, joka voi kohdistua keneen tahansa sosiaali- ja
terveydenhuollossa asioivaan.

Yksityisyyden suojan ja luottamuksellisuuden merkitys on sosiaali- ja terveydenhuollossa
kiistatta korostunut. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastydn perusta on
luottamuksellinen suhde asiakkaan ja tydntekijan valilld. Luottamuksellisuus ja luottamus
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantaijiin on tarkedd sekd hoidon etté hoitoon
hakeutumisen ja valttamattémien palveluiden toteutumisen kannalta.
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Ehdotuksella heikennettdisiin ja h&marrettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilbitd sitovaa tiukkaa salassapito- ja tietosuojavelvollisuutta, mikd myds
vaistmattd heikentdisi inmisten luottamusta ja véhentdisi hakeutumista
valttémattomiin palveluihin. Mahdollisuus arkaluonteisten terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon asiakkuutta koskevien tietojen luovuttamiseen iiman asiakkaan
suostumusta on omiaan perustellusti heikentdmdadn inmisten luottamusta
salassapitovelvollisuuteen, viranomaisiin ja palvelunantajin.

Esitys on omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa yhteiskunnassa heikommassa asemassa
olevat inmiset eiv@t hakeudu valttdmattémiin palveluihin ja pidattaytyvat kerfomasta
olennaisia tietoja, mik& voi vaarantaa esimerkiksi paperittomana elévien, heiddn
perheidensd ja myds lasten hyvinvoinnin ja turvallisuuden. Esityksessd ei ole arvioitu
riittavasti esityksen vaikutuksia lapsen oikeuksiin. Lapsen oikeuksien komitea on
huomauttanut, ettd lapsen oikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta on huomattava, ettd
vanhempien mahdolliset terveysongelmat ja tarvittavan hoidon puute vaikuttavat
myos lapseen ja tdman hyvinvointiin (CRC/C/GC/15).

Jo nyt moni paperiton vdlttelee pelon vuoksi viranomaisia ja paperittomilla on
korostunut riski joutua ihmiskaupan ja muun hyvaksikdytén uhriksi. On erittdin tarkedd,
ettd paperittomat voivat hakeutua sosiaali- ja terveyspalveluihin ilman pelkoa
yhteydenotosta muihin viranomaisiin. Koska esitys aiheuttaa paperittomissa pelkoa
hakeutua sosiaali- ja terveyspalveluihin, voi tdmda vaikuttaa muun ohella siihen, miten
esimerkiksi ihmiskaupan ja muun hyvaksik@ytdn uhreja tunnistetaan ja miten uhrit saavat
palveluita.

Ehdotetut muutokset eivat poistaisi edell& mainittujen henkildiden tarvetta hakeutua
sosiaali- ja terveydenhuoltoon, vaan johtaisivat ndiden palvelujen ulkopuolelle
jattaytymiseen myos silloin, kun se olisi paitsi yksildtasolla, niin myos laajemmin koko
yhteiskunnan ja kansanterveyden ndkdkulmasta perusteltua tai usein valttdmatontd
sekd kustannustehokkainta. Se, ettd yhteiskuntaan syntyy peruspalveluja viranomaisten
pelossa valttelevd inmisryhma, ei edistd suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta tai
vAestdn terveyttd.

Pakolaisneuvonta esittdd huolensa siitd, ettd esitys on yksi askel kohti ns. palomuurin
murenemista. Esitys lis&d entisestddn esteitd, joita paperittomat kohtaavat palveluiden
saannissa. Esimerkiksi TSS-komitea on Suomelle antamissaan suosituksissa kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd Suomen tulisi ottaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistuksessa huomioon muun ohella esteet, joita esimerkiksi paperittomat
henkildt kohtaavat palvelujen saannissa((E/C.12/FIN/CO/7). Palomuurin mureneminen
heikentdd yksildiden mahdollisuuksia hakeutua palveluihin, jotka ovat heiddn
perustavanlaatuisia perus- ja ihmisoikeuksia. Vaarana on myds se, ettd vastaavia
lainmuutoksia, jolla palomuuria nyt heikennettdisiin, voidaan fehdd myods jatkossa tai
ettd nyt ehdotettua lakia tosiasiallisesti sovellettaisiin viranomaisk&ytadnndssd sen
alkuperdistd tarkoitusta laveammin.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua poliisin ja rajavartiolaitoksen
tiedonsaantioikeuden laajentamista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan
toimitiloissa olevan tai olleen henkilon lIasndoloa tai henkilollisyytta koskevien tietojen
osalta. Muutokselle ei ole esitetty oikeusvaltiossa edellytettyja asianmukaisia
perusteita eikd se tayta rajoituksen tarkkarajaisuus- ja tasmadallisyysvaatimuksia.
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3 Tietojen saanti yksityisilta tahoilta (poliisilain 4 luvun 3 §)

Esityksessd poliisin tiedonsaantia yksityiseltd yhteisdlté tai henkildlté endotetaa
laajennettaaksi myds tilanteisiin, joissa poliisi tarvitsee tietoja rikosten estmisen sijaan
"ennalta est@miseksi” ja "paljastamiseksi” sekd pidatettavaksi, vangittavaksi tai
kiinniotettavaksi maaratyn etsintakuulutetun tavoittamiseksi.

EtsintGkuulutuksen méadritelmdastd ei ole saddetty laissa, vaikkakin useissa viranomaisten
foimintaa koskevissa laeissa kdytetddn etsintdkuulutuksen kdsitettd. Poliisilain esitdiden
mukaan poliisin antamalla etsintékuulutuksella tarkoitetaan asianomaisen
poliisiviranomaisen p&datdkseen perustuvaa ilmoitusta, joka poliisin rekisterin avulla
saatetaan viranomaisten tiedoksi ja jossa pyydetddn tietyn henkildn tavoittamiseksi
tarpeellisia tietoja.

Ehdotettu s&dnnds on aivan liian lagja ja tulkinnanvarainen ulottamalla se
etsintGkuulutetun tavoittamiseen. N&in myds sen osalta mité rikoksia siind tarkoitetaan ja
mita tarkoitetaan rikosten ennalta estémiselld ja paljastamisella. Esityksessd ei ole
myoskadn asianmukaisesti madritelty mita yksityisié tahoja siind tarkoitetaan.

Ehdotetun tietojensaantioikeuden ulkopuolelle tulee yksiselitteisesti rajata
ulkomaalaisoikeudellinen etsintékuulutus sekd paperittomien parissa tydskentelevat
yhteisot ja henkilbt.

Esityksen ja lainvalmistelun puutteellisuutta korostaa myds se, ettd siind ei ole sG&detty
fietojen saamisen edellytykseksi valttamattémyysedellytystd eiké siiné ole edelleenk&dn
arvioitu riittévasti EU:n fuomioistuimen oikeuskaytantda.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua muutosta ja tietojensaantioikeuden
merkittavaa laajentamista. Esityksesta ei selvia Idhellekdaan riittavasti mita yksityisia
yhteis6ja ja henkil6ita siind tarkoitetaan eikéd myoskéadan missa tilanteissa ja milla
edellytyksilla poliisi voisi velvoittaa naita yksityisia yhteis6ja ja henkiloitd antamaan
tietoja. Ehdotukselle ei ole esitetty oikeusvaltiossa edellytettyja asianmukaisia
perusteita eikd se tayta rajoituksen tarkkarajaisuus- ja tasmadallisyysvaatimuksi

4 Muutokset maahanmuuttohallinnon henkilétietolakiin

Esityksen mukaan ehdotetuissa muutoksissa ei olisi Maahanmuuttoviraston osalta kyse
yleisestd muutoksesta Maahanmuuttoviraston tiedonsaanti- tai
fiedonluovutussa@nnoksiin, vaan tietystd, rajatusta tilanteesta, joka koskisi kaytannossa
myos hyvin rajaftua henkildryhmad. Kuten esityksessékin todetaan, kyse olisi
foiminnasta, joka pitkalti vastaisi ennen vuotta 2021 voimassa ollutta kdytdntdd, jonka
mukaisesti Maahanmuuttovirasto iimoitti poliisille hakijoista, joista oli annettu
etsintdkuulutus. Ehdotetun muutoksen taustalla on apulaisoikeuskanslerin ratkaisu
OKV/383/10/2020, jossa apulaisoikeuskansleri katsoi, ettei Maahanmuuttovirastolla ole
voimassaolevaan lainsddadantdédn perustuvaa toimivaltaa ilmoittaa poliisille
etsint@kuulutuksista, jotka eivat liity sen laissa sGddettyihin tehtaviin. Esitetylla
lakimuutoksella maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin liséttdisiin
Maahanmuuttovirastolle edelld mainitun nykyistd laajemman toimivallan perustava
s&&nnods. Pakolaisneuvonta pitdd ongelmallisena lainséd&danndn muuttamista sillé
perusteella, ettd viranomaisen lainvastaiseksi todettu kaytdntd tai muu menettely
jatkossa olisi lainmukaista.
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Sadnndskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 115) Maahanmuuttoviraston
iimoitusvelvollisuuteen ei sisdltyisi harkinnanvaraa tai erityisté tiedonluovutuskynnysta.
Maahanmuuttoviraston ilmoitusvelvollisuus poliisille voi johtaa siihen, ettd henkilét eivat
endad uskaltaisi asioida Maahanmuuttoviraston palvelupisteiss@. Kyse voi olla esimerkiksi
ihmiskaupan uhrista, joka pyrkii lailistamaan oleskeluaan oleskelulupahakemuksen
jattémalla. Tama ei ole Maahanmuuttoviraston prosessien taikka yksilon ndkdkulmasta
tarkoituksenmukaista. Liséksi sddnndskohtaisten perusteluiden mukaan viraston ja
poliisihallinnon olisi mahdollista sopia ja ohjeistaa tarkoituksenmukaisimmat
foimintatavat iimoitusvelvollisuuden mahdollistamiseksi, farvittaessa myos
palvelupistekohtaisesti. Mahdollisuus palvelupistekohtaisiin toimintatapaohjeisiin lisGd
riskia eridville kaytanteille ja erilaiselle lain tulkinnalle.

Pakolaisneuvonta vastustaa Maahanmuuttoviraston toimivallan laajentamista esitetyllc
tavalla (ehdotettu henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain
13 § 5 momentti).

Perus- ja ihmisoikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin on vdlltdmdatonta ja rajoituksen
tarkkarajaisuus- ja tasmadallisyysvaatimukset on otettava huomioon, mika ei toteudu
esityksessd.

Marjaana Laine
johtava juristi
Pakolaisneuvonta ry
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