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Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta

HE 21/2026 vp/ lausuntopyyntd

Asiantuntijakuuleminen 26.3.2026

HE 21/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyoperaista hyvaksikayttoa koskevan
lainsadadannon muuttamiseksi

Teollisuusliitto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja esittda kirjallinen
asiantuntijalausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle (HE 21/2026 vp) tydperaista
hyvaksikayttda koskevan lainsdadannon muuttamiseksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan rikoslakiin seka eraisiin muihin lakeihin tehtavia
muutoksia tydperaisen hyvaksikayton estamiseksi toteutettavilla uusilla sdannoksilla seka
niihin ulottuvilla maarayksilla oikeushenkildn rangaistusvastuusta, liiketoimintakiellosta ja
pakkokeinoista.

Kiskontaa ja torkeaa kiskontaa tyoelamassa koskevien rikosnimikkeiden saataminen
on kannatettavaa

Esitetyt uudet rikosnimikkeet kiskonnasta tyoelamassa ja torkeasta kiskonnasta
ty6eldmassa ovat kannatettavia. Nykyinen kiskonnantapaisen tyosyrjinnan sdannds on
syrjinndn tunnusmerkistodn sidottuna ollut riittdmaton lukuisissa tilanteissa, joissa
tydperainen hyvaksikayttod on ollut laajaa ja systemaattista ilman, etta syrjintda koskevaa
nayttoa on voitu osoittaa. On hyva, etta esitys sisaltda ehdotuksen oikeushenkilon
rangaistusvastuun laajentamisesta, liikketoimintakiellon maaradmisesta seka
telekuuntelumahdollisuudesta.

Teollisuusliitto pitda hyvana, etta lain jatkovalmistelussa on huomioitu sdannosten
mahdollinen kiertaminen valeyrittajasopimusten kautta. On tarkeaa, etta ehdotettavassa
rikossadnnoksessa tarkoitettu palvelussuhteen maaritelma kattaa tydsuhteen
tunnusmerkiston tayttyessa myds ndennaiset toimeksiantosuhteet.
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Teollisuusliitto pitda hyvana tarkennuksena my0ds sit3, etta jatkovalmistelussa
rangaistavuuden edellyttdman epasuhdan maéarittelyn osalta tulkintakriteeriksi on annettu
arvioinnin perustuminen ennen muuta tydnantajaa sitovaan tydehtosopimukseen.
Teollisuusliitto painottaa, etta tydehtosopimuksen perusteella oikeamaarainen palkka
maaraytyy tyon vaativuuden ja henkildkohtaisen suoriutumisen perusteella seka sisaltaa
tyoehtosopimuksen perusteella maksettavat lisat ja korotukset. Tyoperaisen hyvaksikayton
tyypillinen esimerkki on, etta tyontekijalle maksetaan matalinta mahdollista
taulukkopalkkaa ja lisat ja korotukset jatetdan oleellisena palkanosana maksamatta.

Edelleen Teollisuusliitto pitda hyvana tarkennuksena jatkovalmistelussa esityksen
perusteluihin tehtyja selvennyksia tyoperaisissa hyvaksikayttotapauksissa usein ilmenevien
kynnysrahojen, palkasta vahennettavien vuokrien tai muiden kustannusten huomioimisesta
kokonaisarvioinnissa, silla ne liittyvat usein kiinteasti palvelussuhteeseen.

Jatkovalmistelun osalta Teollisuusliitto pitaa hyvana, etta tydaikakirjanpidon
vaarentamiseen liittyva lausuntopalaute on otettu huomioon, joskin hallituksen esityksessa
mainitaan, etta kuvattu menettely voi tayttda myos esimerkiksi vdarennyksen tai
tydaikasuojelurikoksen tunnusmerkistot. Kyseisia rangaistusnimikkeita ei olla
muuttamassa, mutta yleisena huomiona on mainittava, etta tydperaisen hyvaksikaytdon
selvittelyssa tormataan huolestuttavan usein joko puuttuvaan tai vaarennettyyn
tydaikakirjanpitoon, mista syysta oikeamaaraisten ansioiden tosiasiallisesta
maarittamisesta tulee taysin mahdotonta. Rangaistuksia puuttuvasta tai vdarennetysta
tydaikakirjanpidosta tulisi kiristda huomattavasti, jotta voidaan valttya tyoperaisen
hyvaksikaytdn sdantelyaukolta.

Heikkouksia ihmiskaupparikosnimikkeen mahdollisen sivuuttamisen seka
avustajaoikeuden ja kdrsimyskorvauksen puuttumisen osalta

Teollisuusliitto toteaa, ettd uuden saantelyn myota on edelleen vaarana, etta
ihmiskaupparikokset sivuutetaan valitsemalla uusia nimikkeitd mahdollisesti jo tutkinnan
alkuvaiheessa, vaikka teko voisi tosiasiassa tayttda ihmiskaupan tunnusmerkiston. Riskina
on myos, ettei uhri saa uusien rikosnimikkeiden kohdalla tapauskohtaisen harkinnan
perusteella mydnnettavaa oikeusavustajaa, jolloin tutkinta voi paattya virheellisesti
ennenaikaisesti, kun asianomistaja ei osaa tai pysty itsenaisesti tuomaan esiin kaikkia
asiaan vaikuttavia seikkoja. Myds sita, ettei taloudellisen rikoksen uhri ole lAhtokohtaisesti
oikeutettu kdrsimyskorvaukseen, on pidettava lainsdadannollisena heikkoutena.
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Alipalkkauksen kriminalisointi jaa edelleen toteutumatta

Jatkovalmistelussa on paatetty olla muuttamatta ehdotettua sddnnodsratkaisua siten, etta
alipalkkaus eli palkkavarkaus selkedasti kriminalisoitaisiin. Esityksessa todetaan, etta
ehdotetut sddnnokset kattavat myds alipalkkaustilanteet. Se on harhaan johtavaa, silld itse
alipalkkaus ei riita tayttamaan kiskonta tydelamassa -rikosnimikkeen tunnusmerkisté4a, joka
edellyttaa tiettyjen olosuhteiden, kuten uhrin taloudellisen ahdingon, riippuvuussuhteen tai
ymmartamattomyyden, nayttamista. Suuri osa alipalkkaustapauksista tulee edelleen
jadmaan rikosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle.

Teollisuusliitto korostaa, etta alipalkkauksen eli palkkavarkauden selkea kriminalisointi
merkittavilla rangaistuksilla olisi tehokkain keino kitkea tydperaista hyvaksikayttoa, jonka
keskeinen ilmenemismuoto alipalkkaus on.

Tarve viranomaisten lisdresursoinnille on ilmeinen

Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset eivat itsessaan tuo
tarvetta lisaresursoinnille. On kuitenkin selvaa, etta niin rikosprosessien parissa
tydskentelevien viranomaisten kuin valvontaviranomaisen ja myds muiden viranomaisten
resurssit ovat riittdmattdémat tyoperaisen hyvaksikayton tehokkaaseen torjuntaan. Tarve
viranomaistyon lisdresursointiin on ilmeinen. Tydhdn tarvitaan myds muita yhteiskunnan
toimijoita ja etenkin uhreja auttavien jarjestojen rahoitus matalan kynnyksen palveluiden
tarjoajina tulee varmistaa.
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