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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asia: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista anne-
tun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kirjallinen asiantuntijalausunto
Prizztech Oy toimii Satakunnassa kuntien yhteisena elinvoimatyon toteuttajana ja kiittdd mahdollisuudesta antaa
kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta.

Keskeinen viesti hallintovaliokunnalle

Prizztech Oy pitaa hankintalainsdadanndn kehittamista tarkeana ja kannattaa tavoitteita lisatd avoimuutta, markki-
noiden toimivuutta ja julkisten varojen tehokasta kayttoa. Esityksessa ehdotettu sidosyksikéiden 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimus ei kuitenkaan ota riittdvasti huomioon kuntien elinvoimaty6ta toteuttavien
kehitysyhtididen erityisluonnetta.

Kehitysyhtididen kohdalla lakimuutos ei todennakéisesti lisad markkinoilta ostettavien palvelujen maaraa,
vaan johtaisi elinvoimatydn siirtymiseen kuntaorganisaatioihin tai alueellisten kehitysrakenteiden pirstoutumiseen.

Prizztech Oy esittadd, etta kuntien elinvoimaty6ta toteuttavat kehitys- ja elinkeinoyhtiét rajataan 10 prosentin va-
himmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle tai niiden erityisluonne huomioidaan lainsdddanndssa muulla tavoin.

Prizztech Oy ja sen rooli alueellisessa elinvoimatyossa

Prizztech Oy on Satakunnassa toimiva kuntien omistama kehitys- ja elinkeinoyhti®, jonka tehtdvana on edistaa
yrittajyytta, yritystoimintaa, investointeja, innovaatioita seka alueen elinvoimaa. Yhtio toimii kuntien yhteisena ke-
hittdmisalustana ja tuottaa elinkeino- ja kehittamispalveluja usealle kunnalle samanaikaisesti.

Yhti6lla on yhteensad 12 kuntaomistajaa, joista ainoastaan Porin kaupungilla on yli 10 prosentin omistus-
osuus. Muilla omistajakunnilla omistusosuudet ovat tata pienempia. Tama omistusrakenne kuvastaa tyypillista
alueellista kehitysyhtiomallia, jossa useat kunnat yhdistavat resurssinsa yhteisen elinvoimatydn toteuttamiseksi.

Prizztechin toiminta perustuu kuntien yhteiseen strategiseen tahtotilaan vahvistaa alueen elinkeinoelamaa, yritys-
ten kasvua, investointeja ja innovaatiotoimintaa. Yhtion palveluita kayttavat sekd kunnat ettd yritykset, ja toiminta
kytkeytyy tiiviisti aluekehitykseen, yritysneuvontaan, hanketoimintaan seka investointien edistamiseen.

Kehitysyhtiot toteuttavat kuntien perustehtavaa
Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirryttya hyvinvointialueille kunnan keskeiset tehtavat ovat sivistys- ja elinvoimatyd.
Yli puolet Suomen kunnista toteuttaa elinvoimaty®ta yhden tai useamman kunnan omistaman kehitysyhtion
kautta, kun taas osa kunnista toteuttaa sita suoraan kuntaorganisaatiossa.
= Kehitysyhtion kautta kunta ei laajenna toimintaansa perustehtaviensa ulkopuolelle, vaan kyse
on kunnalle kuuluvan elinvoimatehtavan organisatorisesta toteuttamistavasta. Kunnilla tulee
olla mahdollisuus jarjestaa elinvoimatydnsa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Useamman kunnan omistamat kehitysyhtiot, kuten Prizztech Oy, toimivat tehokkaina alustoina alueen elinvoima-
tyolle. Yritystoiminta, investoinnit ja innovaatiot eivdt noudata kuntarajoja, minka vuoksi elinvoimaty6 on luonte-
vaa jarjestaa laajemmilla toiminnallisilla alueilla.
=>» Hallituksen esityksen vaatimus 10 prosentin vdhimmaisomistusosuudesta hankaloittaisi ja mo-
nessa tapauksessa estaisi tallaisten luonnollisten yhteistydalueiden toimintaa. Kuntatalouden
kiristyessa pienemmilla kunnilla ei valttamatta ole mahdollisuutta resursoida elinvoimatyota
itsendisesti, jolloin yhteinen kehitysyhtid on usein ainoa realistinen toimintamalli.

Lakimuutoksen vaikutukset kehitysyhti6ihin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan 10 prosentin omistusosuusvaatimus ei johtaisi suoraan siihen,
ettd kunnat lisdisivat palvelujen ostamista markkinoilta. Tama koskee myds kehitysyhtidita.

Kehitysyhtiot toimivat yritystoiminnan kehittamisessa jo nykyisin tiiviissa yhteistyossa yksityisten palveluntuot-
tajien kanssa. Ne ohjaavat yrityksia markkinaehtoisten palveluiden piiriin, valittavat yksityisten palveluntarjo-
ajien palveluja sekd ostavat niita osaksi kehittamiskokonaisuuksia.
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Jos luonnollisen yhteistoiminta-alueen laajuisen kehitysyhtion toiminta lakimuutoksen seurauksena estyisi, toden-
nakoinen vaihtoehto monissa kunnissa olisi elinvoimatyon siirtdminen takaisin kuntaorganisaatioon.

Talloin lakiesityksen tavoite markkinoilta ostettavien palvelujen lisiamisesta ei toteutuisi. Sen sijaan seu-
rauksena olisi hallinnollisesti raskas ja resursseja vieva elinvoimatydn uudelleenorganisointi.

Vaikutukset alueelliseen elinvoimaan ja teollisuuden arvoketjuihin

Satakunnalla on merkittava rooli Suomen vientiteollisuudessa. Alueella toimii useita kansainvalisesti merkittavia
teollisuusyrityksia, joiden ymparille on rakentunut laaja pk-yritysten muodostama alihankinta- ja palveluverkosto.
Naiden pk-yritysten kasvun, investointien ja kansainvalistymisen tukeminen on keskeinen osa alueellisen ja kansal-
lisen talouskasvun edellytyksia.

Satakunnassa useat keskeiset vienti- ja kasvuklusterit, kuten esim. teknologiametallit-, automaatio- ja robotiikka-
teollisuus, sijoittuvat useiden eri kuntien alueelle. Naiden klustereiden kehittdminen edellyttdd kuntarajat ylittavaa
yhteistyota seka yritysten, kuntien ja kehittamisorganisaatioiden tiivista vuorovaikutusta.

Kehitysyhtiot, kuten Prizztech Oy, toimivat nykyisen hankintalainsdadanndn puitteissa téllaisina alueellisina kehit-
tamisalustoina. Ne kokoavat yrityksia, kuntia ja tutkimusorganisaatioita yhteisiin kehittdamishankkeisiin, tukevat
yritysten kasvua seka edistavat investointien valmistelua.

Mikali kehitysyhtididen toimintamahdollisuudet kaventuvat ehdotetun sadntelyn seurauksena, riskina on, etta
kansallisesti merkittavien vientiklusterien kehittaminen pirstoutuu kuntakohtaisiksi toiminnoiksi. Tama
voisi heikentaa pk-yritysten kasvuedellytyksia seka hidastaa teollisten investointien edistamista.

Prizztech Oy:n ehdotus sddntelyn kehittamiseksi

Prizztech Oy katsoo, ettd esitetyn lakimuutoksen vaikutuksia tulisi arvioida toimialoittain ja ettd kuntien elinvoi-
matyo6ta toteuttavat kehitys- ja elinkeinoyhtiot tulisi rajata 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimuksen
ulkopuolelle.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan sidosyksikdn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vahim-
maisomistusprosentti. Kehitysyhtididen kohdalla tata yleista etua ei kuitenkaan ole esityksessa riittavasti huomi-
oitu.

Yksi mahdollinen ratkaisu olisi muokata esityksen 15 §:n 7 momenttia siten, ettd vaatimus palvelun lakisdateisyy-
destd poistetaan ja korvataan vaatimuksella toiminnan yleishyddyllisyydesta (ei teollista tai kaupallista toimintaa).
Tama mahdollistaisi kehitysyhtididen aseman huomioimisen ilman, ettd saantelyn tavoitteet kilpailuneutraliteetin
turvaamisesta vaarantuvat. -> jotta samassa kohdassa mainittu liikevaihtoraja kattaisi laajemmalla

alueella toimivat kehitysyhtiot, joita lakiesitys erityisesti koskettaa, tulisi raja nostaa 15 miljoonaan eu-
roon.

Yhteenveto

Prizztech Oy katsoo, ettd kehitysyhtiot muodostavat kuntien elinvoimapolitiikan kannalta erityislaatuisen toimija-
ryhman, jonka toiminta ei rinnastu tavanomaiseen markkinaehtoiseen palvelutuotantoon.

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus voi heikentda kuntien valista yhteisty6ta, lisata hallinnollista tyota
ja vaikeuttaa erityisesti pienten kuntien elinvoimaty6ta ilman, etta markkinoille syntyy todellista uutta kilpailua.

Prizztech Oy katsoo, ettd kehitysyhtididen asema tulisi huomioida hankintalainsdadannossa erikseen siten, etta
kuntien mahdollisuus toteuttaa elinvoimapolitiikkaa yhteistydssa sailyy.

Kunnioittavasti
Prizztech Oy



