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HE 21/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyOperaista hyvaksikayttéa koskevan lainsdadannén
muuttamiseksi

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry kannattaa ehdotuksen
mukaisia lainsaadantdmuutoksia tydperaisen hyvaksikayton estamiseksi ja
lausuu asiasta seuraavaa.

Ehdotus

Esityksessa ehdotetaan rikoslakiin seka eraisiin muihin lakeihin tehtavia
muutoksia, joilla toteutetaan hallitusohjelman kirjaus tydntekijoiden
hyvaksikayton estamiseksi toteutettavasta rangaistusten kiristdmisesta
seka oikeushenkildn rangaistusvastuun, liiketoimintakiellon ja
pakkokeinojen ulottamisesta mainittuihin vaarinkaytoksiin. Lisaksi
esitetaan tarpeellisia muutoksia muuhun lainsaadantdon, jotta uudistukset
voidaan kaytannossa toimeenpanna.

SAK pitaa tarkeana ehdotuksia tydperaisen hyvaksikayton torjuntaa
koskevan lainsaadannon kehittamiseksi. Tydmarkkinarikollisuus ja
ty6perainen hyvaksikayttd ovat vakava ongelma, joka loukkaa
tyontekijodiden perusoikeuksia ja vaaristaa tydmarkkinoiden toimivuutta.
Kyse ei ole vain yksittaisten tyontekijdéiden asemasta, vaan koko tydelaman
rakenteellisesta oikeudenmukaisuudesta ja yhteiskunnan rahoituspohjan
turvaamisesta. Saamatta jaavat verotulot ja sosiaalivakuutusmaksut
rapauttavat hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa.

Saantelyn uudistamiselle on tarvetta, koska nykyinen kiskonnantapaisen
tydsyrjinnan saannds on osoittautunut ongelmalliseksi. Sdanndos sitoo
rangaistavuuden syrjinnan tunnusmerkistéihin, mika ei aina ole
perusteltua eika vastaa tydelaman hyvaksikayton tosiasiallista luonnetta.

Esityksessa ehdotetaan rikoslakiin lisattavaksi uusi rikossaannds, joka
koskee palvelussuhteen yhteydessa tapahtuvaa kiskontaa - kiskonta
ty6elamassa, ja sen torkea tekomuoto, torkea kiskonta ty0elamassa.

Uudet rikosnimikkeet mahdollistavat paremman ja
tarkoituksenmukaisemman saantelykehikon, ja esitetyt muutokset ovat
omiaan vahvistamaan tyontekijoiden suojaa ja voivat tehostaa puuttumista
hyvaksikayttoon seka tukea reilua kilpailua tydomarkkinoilla.

Tama mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin, joissa tydntekijan asemaa
hyvaksikayttden hanet saadaan tekemaan tyéta olennaisesti
epaedullisemmilla ehdoilla kuin voidaan hyvaksyttavaksi katsoa. Nykyinen
kiskonnantapainen tyosyrjinta korvattaisiin siis uudella rikos-nimikkeella.
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Ehdotetun kiskontaa koskevan saannoksen (3 a §) yksityiskohtaisissa
perusteluissa on hyvin kuvattu sdanndksen soveltamiseen liittyvan
palvelussuhteen oikeudellisia tunnusmerkkeja ja sen kasitetta.
Saannoksen soveltamisen edellytyksena on palvelussuhteen olemassaolo.
Tydperaisessa hyvaksikaytdssa on yha enemman tyypillista, etta
tydntekosuhde on tahallisesti tydntekijoiden oikeuksien ja
tybnantajavelvoitteiden kiertamistarkoituksessa maaritelty muuksi
oikeussuhteeksi kuin tydsuhteeksi. Yleensa oikeussuhde on jonkinlainen
Kumppanuus-, kevytyrittajyys- tai toimeksiantosuhde. SAK katsoo, etta
tybsuhteen tahallisen naamioinnin tilanteissa tulee soveltaa nimenomaan
ehdotettuja kiskontaa tai torkeaa kiskontaa tydelamassa koskevia
saannoksia, koska tahallisen tydsuhteen naamioinnin tarkoituksena on
Kiertda tyontekijan lainsdadannollista suojaa ja oikeuksia ja hankkia
taloudellista hyGtya tyontekijoita hyvaksikayttaen. Olennaista on, etta
tyéntekosuhteen oikeudellinen luonne selvitetdan osana rikosprosessia.

SAK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan uusi saantely ei edellyttaisi enaa
syrjintdperusteen selvittamista. Tama poistaisi merkittavan kaytannon
esteen esitutkinnan aloittamiselta ja lisaisi mahdollisuuksia siihen, etta
hyvaksikayttotapaukset tutkitaan ja saatetaan syyteharkintaan ja
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tama voi osaltaan vahentaa riskia siita,
etta hyvaksikayttétapauksia kasitellaan riita-asioina rikosprosessin sijasta,
ja se voi lisata todennakodisyytta esitutkinnan kaynnistymiselle tilanteissa,
joissa syrjintaa koskevaa nayttoa ei ole ollut mahdollista esittaa tai se on
ollut vaikeaa.

Esityksessa ehdotetaan myds oikeushenkildon rangaistusvastuuta
laajennettavaksi vastaamaan naita uusia rikosnimikkeita. Nain yritykset ja
muut oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen kiskonnasta tydelamassa
ja sen torkeasta tekomuodosta, mika on tarkeaa erityisesti rakenteellisten
hyvaksikayttdétapausten torjunnassa.

Liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ehdotetaan vastaavasti muutosta
siten, etta kielto voidaan maarata, jos liiketoiminnassa on syyllistytty
kiskontaan tydelamassa tai sen torkeaan tekomuotoon. Pakkokeinolain
muutoksella mahdollistetaan telekuuntelu myds torkeaa kiskontaa
tybelamassa koskevissa rikostutkinnoissa, mika antaa viranomaisille
tehokkaampia valineitd vakavien hyvaksikayttérikosten selvittdmiseen.

Kokonaisuudessaan ehdotukset selkeyttavat rikosoikeudellista saantelya
ja ne antavat viranomaisille tehokkaampia keinoja puuttua tyéntekijéiden
hyvaksikayttoon ja epaasiallisiin menettelyihin tydelamassa.

Ehdotuksessa todetaan, etta lainmuutoksilla arvioidaan olevan vain
maltillisia vaikutuksia juttumaaran kasvuun ja siten viranomaisten
toimintaan. Tybsuojelu- ja esitutkintaviranomaisten riittava resursointi
nimenomaan tutkintavaiheessa on kuitenkin olennaista lainmuutosten
tavoitteiden toteutumiseksi. liman riittavia voimavaroja viranomaisilla ei ole
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edellytyksia havaita, tutkia ja saattaa tuomioistuimiin
hyvaksikayttdtapauksia siind laajuudessa, kuin olisi tarpeen. Ennalta
ehkaisevan vaikutuksen nakdkulmasta on tarkeaa, etta hyvaksikayton
tilanteisiin puututaan oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.
Tydémarkkinarikollisuuden kitkemiseksi on vahvistettava tyon teettdjien
tietoisuutta siita, etta tydperainen hyvaksikaytto ei ole Suomessa sallittua
ja sellaista havaittaessa siihen puututaan.

Ehdotukset edistavat ja vahvistavat osaltaan tyontekijoiden oikeussuojaa
seka reilua ja turvallista tydelamaa Suomessa.

Muita toimenpide-esityksia

Alipalkkaus on yksi yleisimmista tydperaisen hyvaksikaytéon muodoista.
Vaikka kiskonta tydelamassa -saannés mahdollistaa puuttumisen osaan
alipalkkaustapauksista, sen soveltaminen edellyttaa erityisten
olosuhteiden - kuten uhrin taloudellisen ahdingon, riippuvuussuhteen tai
ymmartamattdomyyden - tayttymista. Nain suuri osa alipalkkauksesta jaa
edelleen rikosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle. SAK katsoo, etta
alipalkkauksen nimenomainen kriminalisointi olisi tehokas, selkea ja
oikeudenmukainen keino torjua tydperaista hyvaksikayttda ja vahvistaa
tybntekijdiden asemaa.

Liiketoimintakieltoa koskevaa saantelya on tiukennettava nostamalla
alarajaa kolmesta vuodesta viiteen vuoteen, silla nykyinen lainsaadanto ei
tosiasiallisesti esta laittomasti toimivien tydnantajien toimintaa. Laittomasti
toimivien tyénantajien kiinnijaamisriski on aivan liian pieni ja heidan
mahdollisuutensa jatkaa tyontekijoiden hyvaksikayttéon perustuvaa
lilketoimintamalliaan on aivan liian helppoa.

Lisaksi rikoksen kohteeksi joutuneiden tydntekijoiden asemaa
esitutkinnassa ja rikosprosessissa on parannettava. Moni hyvaksikayton
uhri jaa ilman riittdvaa oikeusturvaa, koska tulkkaus- ja
oikeusapuedellytykset eivat ole riittavat tai saatavilla ajoissa. Rikosten
uhrien on saatava todellista tukea ja apua heti rikosprosessin
alkuvaiheessa. Tama vahentaisi osaltaan vaikenemisen riskia ja tukisi
oikeuden toteutumista seka tybperaisen hyvaksikayton paljastamisen
edellytyksia.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry

Lisatiedot juristi Paula llveskivi
paula.ilveskivi@sak.fi
puh. 050 565 1664
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Lakialoite LA 4/2023 vp laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta (alipalkkauksen kriminalisointi)

Pyydettyna lausuntonaan Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry
lausuu seuraavaa:

SAK kannattaa lakialoitetta ja pitaa alipalkkauksen kriminalisointia
tarpeellisena ja ajankohtaisena uudistuksena. Aloite vastaa keskeiseen
tyéelaman ongelmaan, jossa tyontekijalle lain ja tydehtosopimusten
mukaan kuuluvaa palkkaa jatetdan maksamatta ilman, ettd teko kaikissa
tapauksissa tayttaa nykyisten rikosnimikkeiden tunnusmerkistot. Enhdotettu
saantely vahvistaisi tyontekijdiden suojelua, edistaisi tydmarkkinoiden
reilua toimivuutta seka ehkaisisi epatervetta kilpailua yritysten valilla.

SAK pitaa tarkeana, etta alipalkkauksen kriminalisointia tarkastellaan
samanaikaisesti hallituksen esityksen kanssa, jossa rikoslakiin ehdotetaan
uutta rikosnimiketta kiskonta tydelamassa seka sen torkeaa tekomuotoa
kiskonnantapaisen tyosyrjinnan sijaan. Uudistus on perusteltu ja
kannatettava, silla se selkeyttaa saantelya ja vahvistaa vakavimpien
tyOperaisen hyvaksikayton muotojen rikosoikeudellista kasittelya.

On kuitenkin keskeista todeta, ettd ehdotettu kiskonta tydéelamassa -
rikosnimike ei kata kaikkia alipalkkaustilanteita. Se edellyttaa tydontekijan
olevan heikossa tai riippuvaisessa asemassa, eika siten sovellu tilanteisiin,
joissa tyontekija ei ole rikoslaissa tarkoitetulla tavalla haavoittuvassa
asemassa, mutta tydnantaja jattaa silti maksamatta tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa. Tasta syysta SAK pitaa valttamattomana, etta
alipalkkaus saadetaan rangaistavaksi myos erillisena rikoksena.

SAK kannattaa lakialoitteessa ehdotettua rikoslain tdydennysta, mutta
kiinnittaa valiokunnan huomiota mahdollisuuteen tarkastella saantelyn
rakennetta ja vaikuttavuutta viela laajemmin seka suhteessa uuteen
Kiskontasdantelyyn ettd kansainvalisiin ratkaisuihin.

Norjassa alipalkkaukseen on puututtu mallilla, jossa tyontekijalle kuuluvan
palkan maksamatta jattdminen hahmotetaan oikeudettomana
taloudellisen edun ottamisena tyOntekijan kustannuksella. Lahestymistapa
korostaa alipalkkauksen luonnetta tydntekijaan kohdistuvana
oikeudenloukkauksena ja selkeyttaa rikosoikeudellista arviointia erityisesti
tilanteissa, jotka jaavat vakavampien hyvaksikayttérikosten ulkopuolelle.
Rangaistavuus koskee seka sopimusperusteisia etta lakiin perustuvia
palkkoja ja palkaneria, mukaan lukien esimerkiksi ylityOkorvaukset ja
lomarahat.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAKry ° puh. +358 20 774 000 < sak@sak.fi * sak.fi



Tybéehdot/llveskivi

Lisatiedot

Asiantuntijalausunto 2(2)

26.3.2026

SAK katsoo, ettd myds Suomessa on arvioitava, tulisiko saantelyssa
nykyista vahvemmin korostaa sita, etta kyse on tydntekijalle kuuluvan
palkan tai sen osan oikeudettomasta pidattamisesta. Alipalkkauksen ydin
tulee ymmartaa oikeudettomana taloudellisen edun hankkimisena
tyontekijan kustannuksella. Talta osin rikoslain logiikka on selkea ja
yhdenmukainen esimerkiksi varkausrikosten kanssa. Tama taydentaisi
kiskonta ty6elamassa -rikosnimiketta ja varmistaisi, etta alipalkkauksen
koko ilmidkentta tulee asianmukaisesti katetuksi.

Tunnusmerkiston ja tekomuotojen osalta SAK pitaa tarkeana, etta
kriminalisointi kattaa laajasti erilaiset alipalkkauksen muodot, myos ne,
jotka eivat tayta kiskonta tydelamassa -rikoksen tunnusmerkistoa.
Tahallisuusvaatimus voi rajata soveltamisalaa liiaksi tilanteissa, joissa
tybnantaja toimii vahintaan térkean huolimattomasti. Mahdollisessa
jatkovalmistelussa tulee arvioida, onko torkea huolimattomuus syyta
sisallyttaa rangaistavuuden piiriin.

Lisaksi on varmistettava, etta saantely kattaa kaikki keskeiset palkan osat,
mukaan lukien lisat ja korvaukset.

Ehdotettu rangaistusasteikko on selvasti kevyempi kuin Norjassa. Ottaen
huomioon, etta alipalkkauksella voidaan saavuttaa huomattavaa
taloudellista hy6tya ja etta teko voi olla jarjestelmallista tai kohdistua
useisiin tydntekijoihin, asteikko on suhteellisen lieva. Norjan
palkkavarkausmallissa perustekomuodosta voidaan tuomita 2 vuoden
vankeusrangaistus ja torkeasta tekomuodosta jopa 6 vuoden
vankeusrangaistus. Mallin tavoitteena on korostaa ilmidén vakavuutta.

SAK katsoo, etta rangaistusasteikon riittavyyden arvioinnin lisaksi tulee
arvioida ja selvittdd myos térkean tekomuodon saatamista. Samalla tulee
varmistaa johdonmukaisuus suhteessa kiskonta tydelamassa -rikoksen
rangaistusasteikkoon.

SAK kannattaa alipalkkauksen kriminalisointia ja pitda lakialoitetta
tarkeana taydennyksena rikosoikeudelliseen saantelyyn. On keskeista
varmistaa, etté lainsdadantd muodostaa selkean, kattavan ja tehokkaan
kokonaisuuden, joka ehkaisee alipalkkausta ja tyOperaista hyvaksikayttoa
seka taydentaa tarkoituksenmukaisesti kiskonta tydelamassa -saantelya.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

juristi Paula llveskivi
paula.ilveskivi@sak.fi
puh. 050 565 1664



