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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tyOperaista
hyvaksikayttoa koskevan lainsaadannon muuttamiseksi ja
lakialoitteesta laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Suomen Yrittajiltd asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle tyoperaista hyvaksikayttoa
koskevan lainsdadannén muuttamiseksi ja lakialoitteesta laiksi rikoslain 47
luvun muuttamisesta.

Tyoperaista hyvaksikayttdad koskevassa esityksessa ehdotetaan, etta kis-
konnantapaista tyosyrjintda koskeva rikoslain sadannds korvattaisiin uudella
kiskontaa tyoelamassa koskevalla saannoksella. Uutena rikoksena saadet-
taisiin rangaistavaksi myos torkea kiskonta tydelamassa, josta tuomittaisiin
vahintdan neljan kuukauden ja enintaan neljan vuoden vankeusrangaistus.
Oikeushenkilén rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan ty6elamassa ja
térkedan kiskontaan tyéeldmassa. Liiketoimintakiellosta annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaksi niin, etta liiketoimintakieltoon voitaisiin maarata, jos
liketoiminnassa on syyllistytty kiskontaan ty6eldamassa tai torkedan kiskon-
taan ty6elamassa. Pakkokeinolakia muutettaisiin siten, etta telekuuntelun
mahdollistavien rikosten listaan lisattaisiin torkea kiskonta tybelamassa. Li-
saksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen johdosta tarvittavien muutosten te-
kemistd muuhun lainsdadantoon.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjaus tyontekijoiden hyvaksikayton estamiseksi toteutet-
tavasta rangaistuksien kiristdmisesta. Lainmuutoksilla pantaisiin samalla
my0s taytantoon tydperaisen hyvaksikaytdon vastaiseen toimenpideohjel-
maan kuuluva rikoslainsdadantda koskeva toimenpide.

Lakialoitteessa laiksi rikoslain 47 luvun muuttamiseksi esitetaan, etta rikos-
lakiin lisattaisiin tyorikoksia koskevaan 47 lukuun uusi pykala 3 b, jossa kri-
minalisoidaan alipalkkaus. Tekoon syyllistyisi tydnantaja, joka tahallaan jat-
taisi noudattamatta tyosopimuslain mukaisen yleissitovan tyoehtosopimuk-
sen seka tyoehtosopimuslain mukaisen tyoehtosopimuksen palkkamaa-
rayksia.

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
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1. HE 21/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyoperaista hyvaksikayttoa
koskevan lainsaadannon muuttamiseksi

1.1.  Tyoperainen hyvaksikayttd vaaristaa tyomarkkinoita

Esityksen tavoitteet ovat tarkeita ja kannatettavia. Tyoperaiseen hyvaksi-
kayttédn on pystyttava puuttumaan tehokkaasti seka reilun kilpailun etta
tydntekijdiden suojan nakdkulmasta. Sopimattoman ja vahingollisen liiketoi-
minnan estaminen seka liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapita-
minen ja tasavertaisten kilpailumahdollisuuksien turvaaminen ovat erityisen
tarkeitad pienempien yritysten kannalta. Tydperainen hyvaksikaytté vaaris-
taa kilpailua antaen perusteetonta kilpailuetua vaarin toimiville yrityksille
rehellisten ja oikein toimivien pk-yritysten kustannuksella.

Esitettyjen lakimuutosten tavoitteena on selkeyttaa rangaistavuuden edelly-
tyksia ja kiristda seuraamuksia, koska rangaistavuuden kytkeminen syrjin-
taelementtiin on vaikeuttanut hyvaksikayttéon puuttumista. Esitetyt muutok-
set ovat lahtdkohdiltaan tarkeita ja kannatettavia, silla nykyinen saantelyko-
konaisuus on epajohdonmukainen ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnan syrjin-
taelementti on aiheuttanut tulkinta- ja nayttdongelmia, vaikka hyvaksikayt-
t6a olisi todellisuudessa selvasti tapahtunut.

1.2. Rikoslaki ei ole sopimusriitojen ratkaisuun tarkoitettu valine

Esityksen mukaan uudet saanndkset eivat sindnsa laajenna rangaistavuu-
den alaa, mutta ne selkeyttavat rangaistavuutta ja mahdollistavat puuttumi-
sen myds tapauksiin, joissa syrjintaa ei ole tai syrjintaperustetta ei voida
nayttdd. Tama on nahdaksemme perusteltua.

Pidamme oikeana lahtdkohtana sita, etta uusi saantely ei laajenna rangais-
tavuuden alaa. Rikosoikeus on viimesijainen keino ja on tarkeaa, etta sita ei
kayteta tilanteisiin, joissa velvoitteet ovat epaselvia tai tulkinnanvaraisia.
Rikoslaki ei ole sopimusriitojen ratkaisuun tarkoitettu valine. Rikosoikeuden
viimesijaisuuden lisdksi on varmistettava selkea raja hyvaksikaytén ja nor-
maalin palkkaan tai tydehtoihin liittyvan epaselvyyden valilla.

Yksittaiset palkanmaksun puutteet tai palkkaepaselvyydet ovat ensisijai-
sesti yksityisoikeudellisia asioita. Hallituksen esityksessa ei ole selkeaa ni-
menomaista rajanvetoa satunnaisten palkanmaksuvirheiden ja esitetyn tun-
nusmerkiston valilla. Rajanveto jaa tapauskohtaisen harkinnan varaan ja
voi johtaa rikosprosessien kaynnistamiseen tilanteissa, joissa kyse on tosi-
asiallisesti tydehtojen tulkinnasta eikd aidosta hyvaksikaytosta. Yksittaisten
ja satunnaisten palkanmaksun puutteiden ei tule tayttaa tunnusmerkistoa,
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vaan rikossaantelyn soveltamisen tulee edellyttda jarjestelmallista tai toistu-
vaa toimintaa.

Kiskonta tyoelamassa olisi erityissaannos suhteessa rikoslain 36 luvun 6
§:ssa tarkoitettuun kiskontaan. Rangaistavuuden edellytyksena olisi kiskon-
nan tapaan, etta tekija kayttaa hyvaksi olosuhteita, joiden vuoksi asian-
omistaja ei kykene tasapuolisesti neuvottelemaan oikeustoimen ehdoista.
Ehdotettu pykala kiskonnasta tydelamassa sisaltaisi tyhjentavan listan
niista olosuhteista, joihin rangaistavuus voisi perustua. Tallaisina ehdote-
tussa rikostunnusmerkistdssa mainitaan taloudellinen tai muu ahdinko, riip-
puvainen asema, ymmartamattomyys, ajattelemattomuus ja tietamatto-

myys.

Esityksen saannoskohtaisissa perusteluissa tdsmennetaan, etta palvelus-
suhde ei automaattisesti merkitse rikostunnusmerkistéssa tarkoitettua riip-
puvaista asemaa, vaan edellytetaan tavanomaisesta palvelussuhteesta tai
tilanteesta poikkeavia olosuhteita, joiden my6ta tyontekija olisi riippuvainen
palvelussuhteesta tai tydbnantajasta. Piddmme tdsmennysta tarkeana lailli-
suusperiaatteen kannalta ja katsomme saanndksen soveltamisen ennakoi-
tavuuden paranevan, silla tydsuhteessa on aina tydnjohto- ja valvontaoi-
keuteen liittyva jonkinasteinen riippuvuussuhde.

Esityksen perusteluissa on tdsmennetty myos sita, ettd ajattelemattomuu-
dessa ei olisi kyse vain tydntekijan omasta huolimattomuudesta, vaan arvi-
oinnissa voidaan huomioida olosuhteet kokonaisuutena, ja etta ajattelemat-
tomuuden hyvaksikayttd johtaisi soveltamiseen vain poikkeuksellisissa olo-
suhteissa. On tarkeaa, etta ajattelemattomuus sidotaan selkeasti sellaisiin
hyvaksikayttétilanteisiin, joissa kyse ei ole vain tydntekijan omasta huoli-
mattomuudesta.

Esityksen perusteluissa korostetaan lisaksi sita, ettei tietamattomyyden li-
saamiselld ole tarkoitus laajentaa vakiintunutta soveltamisalaa, vaan sel-
keyttaa rangaistavuuden alaa. Laillisuusperiaatteen nakokulmasta tietamat-
tomyys tuodaan nimenomaisesti nakyviin. Piddamme tarkeana, etta tieta-
mattomyys seikoista, jotka tyontekija tiesi tai hanen olisi pitanyt tietaa, ei voi
tayttaa tunnusmerkistoa.

Vastikkeiden valisen epasuhdan selvyytta arvioitaisiin rikoslain 36 luvun 6

§:ssa tarkoitettua kiskontaa vastaavalla tavalla. Yksittdisessa tapauksessa
tulisi arvioitavaksi, onko suorituksen ja vastasuorituksen valilla selva epa-

suhde osapuolten olosuhteet huomioon ottaen (HE 66/1988 vp, s. 139).

Palvelussuhteessa toisiinsa verrattavia vastikkeita ovat tyypillisesti tyésuori-
tus ja rahapalkka. Esityksen mukaan epasuhdan arviointi on aina kokonais-
arviointia, jossa huomioidaan tapauksen kaikki olosuhteet,
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hyvaksikayttétekijdiden laatu ja suoritusten suuruus. Epasuhdan arviointiin
vaikuttaisivat siten myos hyvaksikaytettavan ahdingon taikka muiden vas-
taavien tunnusmerkistétekijdiden laatu seka tekijan ja uhrin tekemien suori-
tusten suuruus. Sille, minka suuruista epasuhtaa rangaistavuus edellyttaa,
ei voida antaa kiinteita tai kaavamaisia, kaikkiin tilanteisiin soveltuvia oh-
jeita. Selvan epasuhdan maaritelmaa verrataan sitovan tydéehtosopimuksen
mukaiseen palkkaan tai sitovan tyéehtosopimuksen puuttuessa tydsopi-
muslaissa tarkoitettuun tavanomaiseen ja kohtuulliseen palkkaan.

Kuten todettua, yksittaisten palkanmaksupuutteiden ei tule kuulua rikos-
saantelyn piiriin, vaan palkkaepaselvyydet ovat ensisijaisesti yksityisoikeu-
dellisia. Hyvaksikaytdlle on tyypillista vastikkeen epasuhdan pitkdaikaisuus
ja toistuvuus, mika erottaa ne satunnaisista palkanmaksuvirheista. Tahatto-
man tai kertaluonteisen palkanmaksuvirheen ei tulisi tayttda tunnusmerkis-
toa.

Tybehtosopimusten palkkajarjestelmien monimutkaisuuden vuoksi on huo-
mioitava, etta tulkintavirheitakin sattuu. Lisaksi tarkan palkkatason maaritta-
minen voi tydehtosopimusten tulkinnanvaraisuuksien vuoksi olla vaikeaa.
Tybnantaja ei mydskaan saa tydehtosopimuksen tulkintaan valttamatta
minkaanlaista apua.

1.3. Viranomaisille turvattava riittavat resurssit

Tyoperaisen hyvaksikayton tehokas kitkeminen edellyttaa rikossaantelyn
muutosten lisdksi riittavia viranomaisresursseja seka tiedon tehokasta jaka-
mista niin tydnantajille kuin heikossa asemassa oleville henkildille.

Taman lisaksi velvoitteiden on oltava selkeita ja ymmarrettavia. Myos tyo-
ehtomaaraysten selkeyttd ja saavutettavuutta on parannettava seka tarjot-
tava ohjausta erityisesti pienille tydnantajille, jotta tahattomat virheet eivat
sekoitu hyvaksikayttoon.

Erityisesti pk-yritysten nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta uusiin
rikossaanndksiin liittyen turvataan riittdva viranomaisohjeistus seka tarjo-
taan riittdvasti koulutusta ja neuvontaa.

2. LA 4/2023 vp Lakialoite laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta

2.1. Alipalkkauksen kriminalisointi on ongelmallista

Pidamme alipalkkaukseen liittyvan hyvaksikayton torjuntaa ja reilun kilpai-
lun turvaamista tarkeina tavoitteina. Tydnantajat, jotka noudattavat lakia ja
tybehtosopimusten maarayksia, karsivat siita, mikali kilpailija rakentaa
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toimintansa lainvastaiselle alipalkkaukselle ja saavuttaa talla taloudellista
hyétya. Alipalkkaukseen puuttuminen ja reilujen pelisdantéjen varmistami-
nen ovat nain ollen kannatettavia tavoitteita, mutta tavoitteiden saavutta-
miseksi asetettujen keinojen tulee olla tarkoituksenmukaisia.

Naemme alipalkkauksen kriminalisoinnin ongelmallisena seka rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen etta kaytannon soveltamisen nakdkulmasta.
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaa, etta rikoksen tunnusmer-
kistd on ilmaistava laissa riittavalla tdsmallisyydelld siten, ettd sdanndksen
sanamuodon perusteella on kohtuudella ennakoitavissa, onko jokin toiminta
tai laiminlyonti rangaistavaa.

Lakialoitteessa esitetyssa mallissa rangaistavuus kytkeytyy tyéehtosopi-
muksen palkkamaarayksiin. Tyoehtosopimukset sisaltavat kuitenkin moni-
mutkaisia palkkausjarjestelmia, joissa palkka voi maaraytya vaativuusluokit-
telun, henkilokohtaisten palkanerien, lisien ja kokemuslisien kautta. Tyo-
suhteen ehtoja koskevien tulkintaerimielisyyksien ei nahdaksemme tule
kuulua rikossaantelyn piiriin, vaan ne ovat ensisijaisesti yksityisoikeudellisia
asioita. Tyéehtosopimusten joskus hyvinkin monimutkaiset palkkausjarjes-
telmat ovat erityisen haastavia pienille tydnantajille, joilla ei ole kaytdssaan
suuria resursseja. Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudat-
tava yritys ei valttamatta saa myoskaan minkaanlaista apua tydehtosopi-
muksen tulkintaan.

Suomessa ei ole laissa saadettya vahimmaispalkkaa, vaan palkka maaray-
tyy paaosin tydehtosopimusjarjestelman kautta. Alipalkkauksen yleinen kri-
minalisointi edellyttaisi nahdaksemme toimiakseen vahimmaispalkan saata-
mista tarkasti lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannos-
saan pitanyt ongelmallisina rikossdanndksia, joissa on avoimia tekotapoja
ilman riittavasti rajaavia edellytyksia. Valiokunta on pitanyt merkitykselli-
sena my0s sitd, missa maarin rikosvastuun edellytykset rakentuvat viittaus-
suhteessa muuhun normistoon, kuten tassa tapauksessa monimutkaisiin ja
usein monitulkintaisiin tydehtosopimuksiin.

Tahallisuuden naytto olisi tallaisessa ymparistossa erityisen ongelmallista.
Kokeneetkin tyonantajat tekevat virheita tydehtosopimustulkinnoissa, eika
hallinnollista virhetta tai aitoa tulkintaerimielisyytta pida sekoittaa rikosoi-
keudellisesti moitittavaan tahallisuuteen. Rangaistavuus edellyttaisi kykya
erottaa nama tilanteet toisistaan luotettavasti, mika on vaikeaa seké tutki-
ville viranomaisille etta tuomioistuimille. On myds huomattava, etta alipalk-
kauksen vakavimpiin muotoihin voidaan puuttua jo nykyisella rikossaante-
lylla.
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Rikosoikeus on juridisena keinona viimesijainen (ultima ratio), eika se sovi
instrumentiksi sopimussuhteen ehtojen, kuten palkan sisallén, ratkaisemi-
seen tilanteissa, joissa oikeasta tulkinnasta voidaan perustellusti olla eri
mieltd. Alipalkkauksen kriminalisointi aiheuttaisi vaikeuksia erottaa aito hy-
vaksikaytto normaalista palkkaerimielisyydesta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Niko Nurmela
asiantuntija



