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HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Talousvaliokunta on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lausuntoa
hallituksen esityksestd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista an-
netun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Talousvaliokunta on sidos-
yksikkdsadntelyn osalta tiedustellut, ndkeekd KKV hyddyllisend tai mahdolli-
sena lupamekanismia tai muuta jarjestelmad, jossa KKV ofttaisi yksittdisissa
tapauksissa kantaa markkinapuutetilanteisiin fai tietyn foiminnan tai tehtd-
van yleishyodyllisyyteen (esimerkiksi sidosyksikkdind toimivat kunnalliset elin-
keinoyhtidt). KKV foteaa vastauksenaan seuraavan.

KKV ei pid& tarkoituksenmukaisena eik& viranomaisen resurssienkdytdén kan-
nalta jérkevand tai edes mahdollisena sitd, ettd se toimisi hankintalain sidos-
yksikk&sédantelyn osalta erillisend lupaviranomaisena, joka ottaisi yksittdista-
pauksissa ennakolta kantaa markkinapuutetilanteisiin tai toiminnan tai teh-
tavan yleishyoddyllisyyteen.

KKV toteaaq, ettd se valvoo hankintalain noudattamista ja julkisia hankintoja
koskevan valvonnan sisélté on mdadritelty hankintalaissa ja sen esitdissa. TallG
hetkelld hankintojen valvonnan tarkoitus on ensisijaisesti puuttua tdysin Iain
sGannoksistd piittaamatta tehtyihin suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan il-
moitettu, sek& muihin merkitt@viin suorahankintoihin rinnastuviin menettelyl-
tadan karkeasti virheellisin tai syrjivin hankintoihin. Valvonta on k&yt&nnossa
jalkikateista, eikd valvonnassa ofeta kantaa hankintojen tarkoituksenmukai-
suuteen. KKV toteaaq, ettd hankintojen valvontatoimea ei ole perustettu tai
resursoitu sillé ajatuksella, ettd sen olisi tarkoitus arvioida ja myént&d ennakol-
lisia poikkeuslupia lain sddnndsten soveltamisesta. KKV huomauttaa, ettd
poikkeusten mydntdminen edellyttdisi virastolta laajaa selvittémistd ja huolel-
lisen arvioinnin tekemist& poikkeusten myéntdmisen vaikutuksista. Virastolla ei
ole tallaiseen ennakolliseen poikkeuslupien arviointitehtdvadn osoitettuja re-
sursseja tai osaamista. KKV myds huomauttaa, ettd jotta arviointia ylipddtéaan
voitaisin  tehdd, tulisi poikkeusten, kuten yleishyddyllisyyden, edellytykset
madritelld tarkasti jo laissa. Edellytysten jGttédminen viraston harkintavaltaan
ei ole tarkoituksenmukaista.

KKV arvioi, etté lupamekanismi ja poikkeuslupien edellytysten arvioiminen
kuormittaisivat viraston hankintojen valvontaa suhteettoman paljon. Tdmé
olisi my&s vastoin hallitusohjelman tavoitteita, jonka mukaan KKV:n valvon-
taa vahvistetaan. KKV:n arvion mukaan ennakollisena lupaviranomaisena
toimiminen heikentdisi viraston hankintojen valvontaa, koska se ei voisi suun-
nata niukkoja resurssejaan sen ydintehtavaan eli laittomien suorahankinto-
jen valvontaan.
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KKV toteaa, ettd mikdli sidosyksikkdsddntelyyn suunnitellusta omistusosuus-
vaatimuksesta halutaan tehdd poikkeuksia, tulisi niistd sGdnnelld hankinta-
laissa selkedsti ja tasmdllisesti siten, ett@ ennakollista poikkeusmenettelyd ei
tarvita. KKV toteaaq, ettd selkedd ja tasmallisesti madriteltyd lakia on hankin-
tayksikoilld helpompi noudattaa ja viranomaisella mahdollista valvoa. KKV
valvoo myos sidosyksikkdsédntelyn noudattamista, mutta ei kannata enna-
kollisen poikkeuslupamenettelyn perustamista.

Elisa Haatainen
tutkimuspadllikkd
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