Professori Kirsi-Maria Magga 24.3.2026
Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: HE 2/2026 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kiyttooi-
keussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

1. Tausta

Talousvaliokunta on 20.3.2026 piivitylld sdhkopostilla pyytinyt allekirjoittaneelta asiatuntijalau-
suntoa seuraaviin kysymyksiin:

1) Millaiset mahdollisuudet eri tahoilla on péésté késiksi sidosyksikkdjen ostolaskudataan ja
onko piisyd ndihin tietoihin mahdollista helpottaa? Kysymys on relevantti sidosyksikkojen
toiminnan tehokkuuden arvioinnin ndkdkulmasta ja télld hetkelld esim. kuntapaittijilla ei
ole padsya niihin tietoihin

2) Jos sidosyksikkoja koskeva muutos toteutuu hallituksen esityksen mukaisesti, mitd muita
keinoja kunnilla jatkossa on organisoida hankintatoimintaansa?

2. Sidosyksikkdjen toiminnan Lipinikyvyys ja ostolaskudata
2.1 Kysymyksesté

Nyt talousvaliokunnan kisiteltdvané olevassa hankintalain uudistamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd ei esitetd muutoksia sidosyksikdiden toiminnan ldpinékyvyyden lisddmiseksi. Niin ollen
haluan jo timin lausunnon alussa korostaa, ettei esitetylli kysymykselld ostolaskudatan jul-
kisuudesta ole vilitonta yhteytti nyt kisiteltiviini olevaan hallituksen esitykseen.

Esitetty kysymys on kuitenkin hankintojen nikokulmasta relevantti ja hyvin pitkdén ndmaé toisistaan
poikkeavat julkisuussdénnét sidosyksikkdyhtididen ja toisaalta viranomaishankintayksikodiden vé-
lilld, ovat herittineet keskustelua. Asiaan vaikuttava lainsdddiantokehikko on moniulotteinen ja yri-
tan kuvata sitd parhaani mukaan mahdollisimman tiiviissd muodossa téssd lausunnossa.

2.2 Voimassa oleva sdéntely

Hankintadirektiivi 2014/24/EU ei sisilld varsinaista julkisuussiintelyé, vaan séédntelee han-
kinta-asiakirjojen avoimuutta ja saatavuutta hankintaprosessin aikana seka edellyttdd hankintailmoi-
tusten julkaisemista hankintaprosessin aikana, sen jélkeen ja my0s sopimuskaudella tietyistd sopi-
musmuutoksista. Hankinta-asiakirjojen julkisuudesta siiidetiin meilld julkisuuslailla (laki vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 ) ja my0s hankintalaki sisdltdé jonkun verran asia-
kirjajulkisuussdintelyé niiden hankintayksikdiden osalta, jotka muuten eivét olisi julkisuuslain



soveltamisalan piirissd. Suomessa lainsdddénto ei edellyté asiakirjojen aktiivista julkaisua, mutta
mahdollistaa tietojen saamisen tietopyyntoihin perusteella - toki julkisuuslain salassapitosdannokset
huomioiden.

Yhtiomuodossa toimivat sidosyksikot eivit ole julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia eika
niin ollen viranomaisiin kohdistuvaa julkisuussiintelyi sovelleta yhtiomuotoisiin toimijoihin,
vaikka ndma olisivat sidosyksikkdasemansa lisdksi my0s hankintalaissa tarkoitettuja hankintayksi-
koitd. Julkisuusperiaate soveltuu yhtidihin vain, jos tistd on sdfdetty erikseen lailla (ndin on
ainoastaan Hansel Oy:n osalta, laki Hansel Oy- nimisestd osakeyhtiostd 1098/2008, 3b §) tai siltéi
osin, kun niiden toiminta sisiltii julkista vallan kiyttoid (julkisuuslain 4.2 §). Hankintojen teke-
minen tai sidosyksikkopalvelun tuottaminen viranomaisasiakkaalle ei yleensa téyti julkisen vallan
kayton edellytystd. Oikeuskdytanndssd kysymysta julkisen vallan kdytostd julkisissa hankinnoissa
on tarkasteltu harvoin. Himeenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisu 17.5.2010, 10/0336 oli pitkdan
(tietojeni mukaan) ainoa aiheesta annettu ratkaisu. Hallinto-oikeus kaisitteli valtion omistaman yh-
tion tekemén hankinnan asiakirjajulkisuusasiaa, ja totesi, ettd hankintapdatoksen tekemisessé on
kyse sopimuskumppanin valinnasta yksityisoikeudellisen sopimuksen tekemisti varten — ei julkista
vallan kdyttod sisdltdvastd hallintopdatoksestd. Korkein hallinto-oikeus antoi aiheesta odotetun en-
nakkoratkaisun vuonna 2023. Ratkaisussa KHO 2023:7 tuomioistuin totesi [...] ettd vaikka julkisia
hankintoja koskevasta kilpailuttamisvelvollisuudesta ja hankintamenettelystd oli sdddetty lailla, me-
nettelylld ei puututtu julkisen vallan kdytélle ominaisella tavalla yksityisten oikeusasemaan hallin-
topddtdkselld tai tosiasiallisella toimella, eikd kysymys siten ollut sellaisesta julkisesta vallan kdy-
tostd, jota tarkoitetaan julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa.” (kursiivi lisdtty lausunnon kirjoittajan toi-
mesta). Myoskiin julkisen palvelun tuottaminen palvelusopimuksen perusteella — johon in house-
palvelutuotanto voidaan monilta osin rinnastaa — ei lahtdkohtaisesti sisdlld korkeimman oikeuden
ratkaisun KKO 2013:19 valossa julkisen vallan kdyttod.! Yhteenvetona voidaan julkisuuslain so-
veltamisedellytysten osalta todeta, etteivit sidosyksikkoyhtiot tiyta julkisuuslain viranomai-
sen méiritelmia eiki julkisten hankintojen tekemisti tai julkista palvelutuotantoa liihtokoh-
taisesti katsota julkisen vallan kiytoksi. Tésti johtuen sidosyksikkoyhtidihin ei sovelleta julki-
suuslakia.

Hankintalaissa sdddetddan muiden kuin viranomaistoimijoiden osalta asiakirjojen julkisuudesta.
Tédmai kuitenkin koskee sidosyksikditd ainoastaan silloin, kun kyse on ndiden toiminnasta hankin-
tayksikkond ja tima velvoite ulottuu ainoastaan asianosaisiin (hankintalain 138 §). Toisin sanoen
sidosyksikoiden tulee luovuttaa hankinta-asiakirjoja tarjouskilpailuun osallistuneille tahoille silloin,
kun sidosyksikko toimii itse kilpailuttajana. Tdmé hankintalakiin perustuva velvoite ei néin ol-
len yleensa koske ostolaskudataa.

! Aihetta on kisitelty tarkemmin viitoskirjassani vuodelta 2015, ks. Kirsi-Maria Halonen, Hankintasopimuksen tehotto-
muus, Turun yliopisto 2015, s. 162-164. Korkein oikeus viittasi ratkaisussaan KKO 2013:19 EU-tuomioistuimen ratkai-
suun C-160/08 komissio v. Saksa ja totesi, ettd ~’jos sopimuksen kohteena on tyypiltdén sellainen suoritus, jonka han-

kinta voi kuulua mainittujen (hankintalain) sd&dosten soveltamisalaan, timd merkitsee yleensé samalla, ettd sopimus jaa

julkisen vallan kéyttoon liittyvien hallintosopimusten piirin ulkopuolelle, ellei tdstd ole erikseen saddetty”.



Yhtiomuodossa toimivat sidosyksikot noudattavat toiminnassaan yksityisoikeudellista osake-
yhtiolakia. Osakeyhtiolaki ei sinédllaiin kielléi esimerkiksi ostolaskutietojen luovuttamista,
mutta se ei myoskéiin tihin velvoita. Vaikka julkisuusperiaatetta ei sovelleta yhti6ihin, ei osake-
yhtiélaista (624/2006) ole suoraan johdettavissa velvoitetta tietojen salaamiseen.? Osakeyhtidlaki
voi muodostua tietojen luovuttamisen esteeksi kuitenkin silloin, jos yhti6 katsoo, etti tietojen luo-
vuttaminen olisi vastoin yhtion etua tai osakkeenomistajien yhdenvertaisuutta ja vihemmistoosak-
kaan suojaa.’ Osakeyhtiolaki ei rajoita yhtion tietojen antamista omistajille tai kunnan luottamus-
henkildille, mutta yhtion kieltdytyessd luovuttamasta tietoja, ei luottamushenkil6illé tai osakkeen-
omistajilla ole lakiin perustuvaa oikeutta saada asiakirjoja nihtivikseen.* Erdiit kaupungit ovat
kuitenkin jo linjanneet konserniohjeissaan luottamushenkildiden lain edellyttimii tasoa laa-
jemmista tiedonsaantioikeuksista. > Helsingin kaupungin konserniohjeessa (kohta 16) on li-
séiksi linjattu, etti tima oikeus tulee kirjata myos tytiryhteisojen yhtiojarjestyksiin tai siin-
toihin, jotta luottamushenkiloiden tiedonsaanti suoraan yhtiolti voidaan turvata.®

2.3 Tuleva sééntely

Julkisyhteisojen omistamien yhtididen toiminnan lipindkyvyyden kannalta keskeinen uudis-
tus on julkisuuslain ajantasaistaminen. Julkisuusperiaatteen laajentaminen julkisyhteisdjen omis-
tamiin yhti6ihin on ollut jo pitkddn oikeusministerion valmistelussa olevan julkisuuslain kokonais-
uudistuksen yksi keskeisimmisté tavoitteista. Yhtena julkisuuslain uudistuksen tavoitteista on ollut
juuri ldpindkyvyyden lisddminen sidosyksikoissd. Uudistustyd on ollut kiynnissé jo ldhes 10 vuotta
ja viimeisin tyéryhmévaihe on ollut kiynnissd vuodesta 2021 14htien oikeusministeriossé.’

2 Penttild, Seppo et al.: Kuntayhtiot lainsdddédnnon ristiaallokossa. KAKS — Kunnallisalan kehittdmissdation julkaisuja.
Sastamala 2015, s. 62.

3 Niin olisi erityisesti yksityisten, mutta myds julkisten vihemmistdosakkaiden osalta, joita voi olla erityisesti markki-
noilla toimivien julkisen ja yksityisen sektorin yhteisyrityksissd. Télloin tietojen antaminen voisi loukata osakkaiden
yhdenvertaisuutta ja tietojen mahdollinen julkiseksi tuleminen kunnan kautta voi aiheuttaa vahinkoa yhtiélle, jolloin
toimi ei ole vélttdmattd yhtion edun mukainen.

4 Osakkeenomistajien enemmistollad on tosin mahdollisuus osakeyhtidlain 6 luvun 3 §:n mukaan erottaa hallituksen jase-
nié ja valita uudet avoimuuteen sitoutuneet jésenet. Tatd voidaan kuitenkin pitdd varsin jarednd keinona asiakirjojen
saamiseksi.

3 Ks. Helsingin kaupungin konserniohje 10.12.2025, kohta 28, Saatavilla osoitteesta: https://www.hel.fi/static/kans-
lia/Julkaisut/2025/Helsingin%20kaupungin%?20konserniohje%20-%20péatetty%2010.12.2025.pdf (kdyty 23.3.2026) ja
Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen konserniohje, 19.5.2025, kohta 7. Saatavilla osoitteesta: http://tam-

pere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/ZKaupunginhallituksen_liiketoi-
mintajaosto/Kokous 1942017/Tampereen_kaupunkikonsernin_tytaryhteiso(17719) (kdyty 23.3.2026).
¢ Helsingin kaupungin konserniohje, kohta 28 todetaan: ...”Kaupungin muilla luottamushenkiloilld on kuntalain mu-

kaan oikeus saada kaupungin hallussa olevia tytdryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita he pitédvét toimessaan tar-
peellisena, ellei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu. Tama tietojensaantioikeus ulotetaan yhtidjérjestys-
tai sddntomadrayksilld koskemaan myos tytaryhteisoilld itselldéin olevia tietoja, ellei osakkaiden yhdenvertaisuusperiaat-
teesta tai muusta vastaavasta syystd muuta johdu.”

7 Nykyinen vaihe on ollut kdynnissd vuodesta 2021 alkaen https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM083:00/2020 ,

mutta soveltamisalan laajentamista koskevaa selvitystyotd on tehty ministeridssé jo ainakin vuosista 2018-2019 alkaen.



Julkisuusperiaatteen ulottaminen julkisyhteisdjen omistamiin yhtidihin on ollut my6s edellisen ja
voimassa olevan valtakunnallisen korruptiontorjunnan strategian yksi keskeisimmistéd toimenpideta-
voitteista.® Hanke ei kuitenkaan ole edennyt hallituksen esityksen muotoon, vaan viimeisimmén
tammikuussa 2025 julkaistun tiedotteen mukaan valmistelussa on tilld hetkelld salassapitoperusteita
koskevien uudistustarpeiden selvittiminen.” Varsinaista syytd hankkeen hitauteen ei ole tiedotettu
julkisuuteen enkd ndin ollen osaa arvioida sité, ollaanko julkisuuslakia uudistamassa ldhitulevaisuu-

dessa tai onko sen laajentaminen julkisyhteisdjen omistamiin yhtidihin edelleen ministerién agen-
dalla.

Sen sijaan Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja julkisyhteisdjen ostolas-
kutietojen julkaisemisen hanke on ndilld ndkymin etenemissd eduskunnan késiteltavéksi vield ta-
man kevéin aikana (arvio toukokuu 2026).!° Tilld, seuraavan kahden kuukauden aikana eduskun-
nalle annettavalla hallituksen esitykselld on tarkoitus perustaa kansallinen hankintatietovaranto, jo-
hon muun muassa sisdltyy kaikki julkisyhteisdjen ostolaskudata. Uuden lain nojalla julkisyhteisoilld
olisi aktiivinen velvoite antaa oma ostolaskudatansa ja hankinta-asiakirjat valtiokonttorille hankin-
tatietovarantoa varten. TAmaé velvoite ei kuitenkaan koskisi sidosyksikoitd ainakaan vielé ensi
vaiheessa.!! Sidosyksikaillii ei néin ollen olisi velvoitetta toimittaa omaa ostolaskudataansa
valtiokonttorin ylléipitimiin tietovarantoon. Sen sijaan sidosyksikoiti omistavien julkisyhtei-
sojen ostolaskudata (sisaltien ndiden tekemiit ostot sidosyksikoilti) siséiltyisivit tulevaan han-
kintatietovarantoon. Sidosyksikoiden osalta niin ollen pimentoon kuitenkin edelleen jiisivit
sidosyksikoiden omilta alihankkijoiltaan tekemiit ostot seki julkisyhteisoomistajien ulkopuo-
lelle, avoimille markkinoille suuntautuva ulosmyynti, koska niiti ei kirjattaisi kansalliseen
hankintatietovarantoon.

2.4 Vastaus kysymykseen sidosyksikodiden ostolaskudatan ldpindkyvyysongelmaan

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei voimassa oleva lainsiidianto tilla hetkelld velvoita sidos-
vksikkovhtioitid luovuttamaan tietoja edes osakkeenomistajina toimiville kunnille tai niiden

luottamushenkiloille. Kuntien luottamushenkil6illa tai muillakaan tahoilla ei ole mahdollisuuksia

saada ostolaskutietoja yhtioiltd, jos yhtio kieltdytyy ndmé tiedot toimittamasta. Sen sijaan oman

Selvityshenkildiden raportti julkaistiin vuonna 2019, ks. Oikeusministerion tiedote 19.6.2019 aiheesta https://oikeusmi-
nisterio.fi/-/julkisuuslain-soveltamisalan-laajentamisesta-tehty-selvitys (kdyty 23.3.2026)

8 Ks. Korruption vastainen strategia ja toimenpideohjelma 2021-2023 https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/items/cd88d0e0-e693-4e84-b756-ac0e77adaf37 (kiyty 23.3.2026) ja Korruption vastainen strategia 2025-2027
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/54cc2df1-46b6-4db7-851d-2dda36bfaca8 (kiyty 23.3.2026)

9 Oikeusministerion tiedote 17.1.2025, saatavilla osoitteessa https://oikeusministerio.fi/-/julkisuuslain-uudistamista-

jatketaan-salassapitoperusteiden-muutostarpeiden-arvioinnilla (kdyty 23.3.2026)

10 https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietova-
ranto/#hanke-2025-2027 hankkeen-tarkeimmat-etapit-aikajanalla

1 K. hallituksen esitykseen muotoon kirjoitettu tyoryhmamietinto, s. 69 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d58a70b6-
4bef-4861-8d05-8027¢579da56/cb0ddeb5-004f-411d-8186-6a3bde67941d/LAUSUNTO-

PYYNTO 20251112104527.PDF




kunnan tekemai ostolaskudata on julkista viranomaistietoa ja nima tiedot on saatavissa oman
kunnan taloushallinnon tiedoista.

Jos kunta tai muu julkisyhteisoomistaja haluaa varmistua siita, etta tilla on oikeus saada tie-
toja suoraan vhtiosti, on vhtion vhtiojirjestykseen otettava tisti médriaykset. Tima voidaan
toteuttaa Helsingin kaupunkikonserniohjeen edellyttdmin tavoin ottamalla tdstd maininnat yhtiojér-

jestykseen uutta yhtiotd perustettaessa tai muuttamalla olemassa olevan yhtion yhtidjarjestystd osa-
keyhtidlain mahdollistamalla tavalla. Jos kunta on vihemmistdomistajana sidosyksikdssd, voi téllai-
sen kirjauksen tai muutoksen toteutus kuitenkin olla hankalaa. T4ll6in ainoa vaihtoehto on tarkas-
tella ostolaskudataa vain oman kunnan tasolla ja suoraan kunnalta pyydettévien tietojen valossa.

Keviillid 2025 eduskunnalle annettaneen hallituksen esitys kansallisesta hankintojen tietova-
rannosta. Timéan seurauksena kaikki viranomaisten ostolaskudata tulee tietovarantoon tal-
lennettavaksi. Velvollisuus ostolaskudatan toimittamiseen ei kuitenkaan tulevan esityksen mukaan

edelld kuvatusti koske sidosyksikditd ja ndin ollen tietovaranto kattaisi sidosyksikdiden osalta vain
ndiden omistajana toimivien viranomaisten ostot eikd sidosyksikon omilta alihankkijoiltaan tekemid
ostoja tai sidosyksikdiden omistajatahojen ulkopuolelle tekeméa (yksityistd) ulosmyyntié.

On myos toivottavaa, etti pitkiin junnannut julkisuuslain ajantasaistamishanke etenisi mah-
dollisimman pian. Titi koskeva mahdollinen hallituksen esitys kuitenkin annettaneen vasta seuraa-

valla hallituskaudella. Olisi toivottavaa ja tirkedd, ettd uudistuksella laajennettaisiin julkisuusperi-
aate koskemaan my®os julkisyhteisdjen omistamia sidosyksikoita.

3. Vaihtoehtoiset organisointimuodot kunnissa palveluiden jirjestimiseen

Toisena kysymyksené talousvaliokunta tiedustelee kuntien vaihtoehtoja organisoida toimintaansa
siind tapauksessa, ettd sidosyksikditd koskeva vihimméisomistusrajoitus tulee voimaan. Kéisittelin
tatd asiaa jo perustuslakivaliokunnalle antamassani lausunnossa ja vastaukseni talousvaliokunnalle
perustuu suurelta osin perustuslakivaliokunnalle toimittamaan lausuntoon.

Edellista kertaa sidosyksikkosddntelyd uudistettaessa (ulosmyyntiosuusrajoitus) talousvaliokunta
totesi mietinndssddn (TaVM 31/2016 vp.), ettd hankintayksikoilld pysyy oikeus itse pddttdd, organi-
soidaanko tietyn palvelun tuottaminen omana tyoni tehtiviksi, sidosyksikon tuottamaksi, ostopal-
velusopimuksin tehtdvéksi tai tdysin markkinaehtoisen yhtion toteuttamaksi. Samalla tavoin nyt
ehdotetulla muutoksella (10 %:n vihimmiisomistusvaatimus) ei rajoiteta milléiéin tavoin han-
kintayksikolle kuuluvaa harkintavaltaa siiti, tuottaako timé tarvitsemansa palvelut itse, 0s-
taako sen markkinatoimijalta vai hankkiiko sen omalta sidosyksikoltifin. Omistusoikeus rajoit-
taa ainoastaan sidosyksikdiden omistajien osakeomistuksen vahimméaismairaa ja sen seurauksena

osakkeenomistajien enimmadismééra rajoittuu enintdéin 10 omistajaan. Nahdikseni omistusrajoituk-
sesta huolimatta kunnille jd4 edelleen harkintavaltaa palveluiden jérjestimiseen erityyppisissa ra-
kenteissa eikd muutos velvoita palvelun kilpailuttamiseen ja ulkoistamiseen markkinatoimijalle.



Ensinnikin on todettava, etti ehdotettu sisinnos koskisi vain vyhtiomuotoisia toimijoita ja jit-

tiisi edelleen kunnille ja hyvinvointialueille mahdollisuuden organisoida toimintojaan eri or-

ganisaatiomuodoissa. Kunnat jérjestavét palvelutuotantoaan monilla eri tavoin. Niitd ovat muun

muassa oma toiminta kunnan virastona tai liikelaitoksena. Tama vaihtoehto soveltuu kuitenkin 1dh-
tokohtaisesti vain toimintaan, jossa palvelulla ei ole muita kéyttdjid.!? Tilanteessa, jossa tarvetta

on organisoida palvelutuotanto siten, etti titi voivat hyodyntii useat kunnat vhdessi, on

vaihtoehtona organisoituminen kuntalain mukaan kuntayhtymaiksi, liikelaitoskuntavhty-

maéksi (tai hyvinvointialueista annetun lain mukaan hyvinvointivhtymiksi ja liikelaitoskun-

tayvhtvmaiksi). Edelleen palveluita voidaan jirjestiad kuntien tai hyvinvointialueiden vililla
hankintalain 16 §:n horisontaalista vhteistyoti koskevan poikkeuksen turvin. Myos ns. vas-

tuukuntamalliin ja vhteistoimintasopimukseen perustuva toimivallan siirto ovat mahdollisia

ja Kivytossa olevia toimintatapoja erityisesti kaupungin ja sen ympéaryskuntien vélillid ja ndméa

jarjestelyt jadvit EU-tuomioistuimen ja KHO:n oikeuskiytinnon mukaan hankintalain sovel-

tamisalan ulkopuolelle.!? Niiiti edelli kuvattuja jirjestelyji ehdotettu muutossiinnos ei

koske ja ne ovat edelleen sellaisenaan sovellettavissa kuntien ja hyvinvointialueiden toimin-

taan niiden harkitessa palveluiden organisointitapoja. Toisaalta ehdotettu muutos ei kohdistu

myoskiin muihin vksityisoikeudellisiin organisointimuotoihin, kuten osuuskuntiin. Ndin ollen

yli 10 kunnan organisoituminen esimerkiksi kuntayhtymaiksi on nédiden niin halutessa mahdollista
jatkossakin eikd ehdotetulla muutoksella ole vaikutusta tdhén.

Edelld kuvattuihin vaihtoehtoihin (kuntayhtyma4 ja horisontaalinen yhteistyopoikkeus) liittyy kui-
tenkin erditd rajoitteita verrattuna yhtidmuotoiseen jarjestdytymiseen. Ensinndkin yhtymérakenne ei
todennikoisesti ole mahdollinen yli organisaatiomuotojen - tai tdtd vaihtoehtoa ei ainakaan ole
huomioitu voimassa olevassa lainsdddédnndssi. Toisin sanoen kunnat ja hyvinvointialueet eivit voi
yhdessd muodostaa yhtymid, mutta kunnat voivat ilman jasenmairaa kohdistuvia rajoituksia perus-
taa yhtymié ja hyvinvointialueet omia yhtymidan — yhtyméarakenne mahdollistaa periaatteessa
vaikka koko kuntasektorin kattavan yhteisen yhteistydtoimijan perustamisen. Osuuskuntamuotoinen
toiminta olisi edelleen mahdollinen ja myds yhtiomuodossa sidosyksikkotoiminnot olisivat jatkossa
mahdollisia, mutta tdhédn kohdistuisi lakiehdotuksessa asetettu 10 %:n vihimmaisomistusrajoitus,
mika kaytdnnossa merkitsisi korkeintaan 10 omistajan sidosyksikkorakenteita yhtiomuodossa.

Edelleen horisontaalinen yhteistydrakenne hankintalain 16 §:n nojalla mahdollistaa palveluiden
tuottamisen yhdessé sellaisten hankintayksikdiden vililld, jolla on yleisen edun mukaisia julkisia
palveluita tuotettavanaan.'* Se soveltuu hyvin esimerkiksi kuntien véliseen tai hyvinvointialueiden

12 Kilpailuneutraliteettisédantely ja kuntalakiin sisdltyvé yhtidittimisvelvollisuus ei mahdollista oman organisaation ul-
kopuolelle tehtdvdd myyntid muussa kuin yksityisoikeudellisessa organisaatiorakenteessa.

13 Ks. C-328/19 Porin kaupunki (EU:C:2020:483) ja KHO 2020:146, jossa todettiin, ettéd kuntalain mukaiseen vastuu-
kuntamalliin perustuvissa sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestédmisté ja tuottamista koskevassa yhteistoimintasopimuk-
sessa ja joukkoliikenteen yhteistoimintasopimuksessa oli kyse Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetusta toimivallan siirrosta, joka jii julkisista hankinnoista annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle.

14 Hankintalain 16.1 §:n mukaan titi lakia ei sovelleta hankintayksikoiden viliseen hankintaan, jolla hankintayksikot
toteuttavat yhteistydssd ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset
palvelut.



véliseen yhteistyohon. Sdannos edellyttdd, ettd yhteistyohon osallistuvat julkishallinnon toimijat
omaavat yhteisid palvelutarpeita ja jérjestdvit ndiden palveluiden tuottamisen yhdessa.

Edelld on tarkasteltu vaihtoehtoisia organisointimalleja. Ndhdikseni kuitenkin seki edustajien,
ettd hankintavksikoiden ja sidosyksikoiden on syyti pohtia siti, miksi uudistusta ollaan teke-
massi ja mihin silli pyritdin. Siksi toiminnan tavoitteena hankintayksikoilla tai sidosyksi-
koilli ei nihdikseni tule olla se, ettid uutta lainsdadintoi Kierretiin jatkamalla toimintaa ku-
ten ennenkin Kymmenien tai satojen jisenten organisaatiorakenteissa — vaan se, etti aidosti
toiminta tuodaan sidosyksikkorakenteissakin liihemmiiksi omaa piitoksentekoa ja hallintoa
ja markkinoille siirrettivissi olevat toiminnot siirretiin kilpailutusten kautta niiden tuotetta-

vaksi.

Toiseksi, ehdotettu siannos koskisi nimenomaista in house -palvelutuotantoa eiki silla olisi
vaikutusta yhteishankintayksikéiden toimintaan. Useat yhteishankintayksikot toimivat yhtio-

muotoisina ja kilpailuttavat omistajiensa tarpeisiin hankintoja ja tarjoavat néihin liittyvdd neuvontaa
ja muun muassa hankintojen kilpailuttamiseen liittyvié jarjestelma- ja analytiikkatukipalveluita.
Naéiden palveluiden jérjestiminen perustuu hankintalain 20 §:dn. Se se sisdltdd oman poikkeuksensa
kilpailutusvelvollisuudesta (20.4 §) eiki télld ole yhteyttd sidosyksikkdsédédntelyyn tai ehdotettuun
muutokseen. Néin ollen pelkkdi yhteishankintatoimintoa harjoittavalla yhtiolld voi olla osakkaana
hankintayksikditd ilman osake- tai osakasmédrarajoituksia. Sidosyksikkorajoitus koskee vain sellai-
sia ns. hybriditoimijoita, jotka toimivat seké yhteishankintayksikkoni ettd in house -palveluntuotta-
jana. Téllaisia toimijoita on muutamia ja osa niistd on jo tuoreiden KHO:n ja markkinaoikeuden in
house -ratkaisujen seurauksena ryhtyneet jérjestelemédn yhteishankintaa ja muuta palvelutuotantoa
eri yhtioihin.!

Edelleen on myos tirkeia huomioida, etti vihimmaéisomistusvaatimus ei koske useita vhteis-
kunnan kannalta Kriittisid toimintoja. Ehdotettuun hankintalain sidosyksikkdsdintelyyn siséltyy

poikkeuksia, joilla esimerkiksi mahdollistetaan kriittisilld tai tarkeilld aloilla valtakunnalliset yhteis-
tyorakenteet my0s yhtiomuodossa ilman 10 %:n omistusvaatimusta. Tdma mahdollistetaan muun
muassa valtakunnallisten jdrjestelmien osalta (pieniin, liikkevaihdoltaan enintdin 1IMEUR toimijoi-
hin 10 %:n sdénto ei sovellut), kriittiset toimialat, kuten jédte- ja vesihuolto saavat omat poikkeuk-
sensa erityislainsaddantdon, lisdksi erityisalojen hankintalain piirissd olevat infra ym. sektori ei ole
10 %:n sd@dnndn piirissd ja liséksi laki mahdollistaa erityislainsdddédnnolld missd tahansa erityislaissa
saddetyn poikkeuksen. Néin ollen valtakunnallisten sidosyksikdiden perustaminen yhtidmuotoon
ilman omistusrajoitusta on mahdollista erityislainsdadannolla.'® Huoltovarmuuden nikokulmasta
kriittisimmaét toiminnot olisivat vihimmaéaisomistusvaatimuksen ulkopuolella ja my&s uusia erityis-
tehtévid voitaisiin rajata lainsdddédnnolla omistusrajoituksen ulkopuolelle myShemmassé vaiheessa.

15 Ks. ratkaisut KHO 2250/2025, MaO 500/2024, MaO 548/2025. Tiera yhtiitti vuosi sitten yhteishankintatoimintonsa
eri yhtioon (Velora Oy) https://tiera.fi/tiedotteet/tieran-tytaryhtio-yhteishankintayksikko-velora-oy-perustettu/ 5.2.2025
16 HE 2/2026 vp. s. 82-83.




Yhteenvetona voidaan todeta, ettei ehdotetulla muutoksella rajoiteta milliin tavoin hankin-
tavksikolle kuuluvaa harkintavaltaa siiti, tuottaako timi tarvitsemansa palvelut itse, ostaako
sen markkinatoimijalta vai hankkiiko sen omalta sidosyksikoltii{iin. Edelleen nyt ehdotetulla
muutoksella ei rajoiteta kunnille tai muille hankintayksikoille kuuluvaa harkintavaltaa siiti,

mihin organisaatiomuotoihin timéi oman toimintansa jéirjestiai. Kunnille jéia edelleen harkin-

tavaltaa palveluiden jarjestimiseen erityyppisissi rakenteissa eiki muutos velvoita palvelui-

den kilpailuttamiseen ja ulkoistamiseen markkinatoimijalle tai kiyttimaéin tiettvi organisaa-

tiomuotoa palvelun tuottamiseen. Tilanteessa, jossa tarvetta on organisoida palvelutuotanto siten,

ettd titd voivat hyodyntda useat kunnat yhdessd, on vaihtoehtona organisoituminen kuntalain mu-
kaan kuntayhtymaéksi, liikelaitoskuntayhtymaiksi (tai hyvinvointialueista annetun lain mukaan hy-
vinvointiyhtymaéksi ja liikelaitoskuntayhtyméksi). Edelleen palveluita voidaan jirjestéd kuntien tai
hyvinvointialueiden vélilld hankintalain 16 §:n horisontaalista yhteistyotd koskevan poikkeuksen
turvin. My®ds ns. vastuukuntamalliin ja yhteistoimintasopimukseen perustuva toimivallan siirto ovat
mahdollisia. Yksityisoikeudelliset rakenteet olisivat niin ikddn mahdollisia. Rajoitus kohdistuisi ai-
noastaan osakeyhtidmuotoon ja luonnollisesti myos yhtidomuotoinen toiminta olisi edelleen mahdol-
lista, mutta osakeomistuksen osalta asetettaisiin rajoituksia. Yhteiskunnan kriittiset toiminnot (han-
kintalain piirissd olevat jatehuolto ja jitevesi seké erityisalojen hankintalain piirissd olevat infrasek-
torit) jaavat 10 %:n sddnnon ulkopuolelle. Edelleen rajoituksen ulkopuolelle jéisi tietyt lakisddteiset
palvelut, joiden liikevaihto on enintdéin 1IMEUR ja lisdksi on mahdollista myds perustaa erityislain-
saddannollé valtakunnallisia toimintoja yhtidmuotoon vihimmaisomistusrajoituksesta huolimatta ja
ilman euroméadrdisid rajoja. On syytd myds huomata, ettd yksinomaan yhteishankintayksikkoné toi-
mivien yhtididen toimintaan rajoitus ei kohdistu.
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