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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
kirjallista lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi. KKV kiitt&& mahdollisuudesta lausua asiaan.

Yleiset huomiot

KKV pitad esityksen tavoitteita hankintojen tehostamisesta ja hankintojen
kilpailullisuuden parantamisesta térkeind. KKV kokee, ettd nGma tavoitteet
on huomioitu kiitettavasti hallituksen esityksessa.

Esityksen toimet, joilla edistet@dn kilpailua julkisissa hankinnoissa ovat KKV:n
ndkemyksen mukaan kannatettavia. Hankintayksikdiden kannustaminen
markkinakartoituksen tekemiseen edesauttaa kilpailutusten onnistumista.
My6s s@dntely koskien hankintojen uusimisesta tilanteissa, joissa tarjouksia
saadaan vain yksi, voi ennakollisesti kannustaa hankintayksikdité valmistele-
maan kilpailutukset niin, ettd niihin saadaan mahdollisimman paljon tarjouk-
sia.

Esitetty sidosyksikkdsadntely edesauttaa hillitsemadn joitakin julkisissa hankin-
noissa havaittuja epdatarkoituksenmukaisia ja kilpailua vadristavid kaytén-
t6ja. Esitettyyn sidosyksikkdsédantelyyn littyy kuitenkin ongelmia, jotka
tuomme esiin lausunnossamme.

Hankintojen valmistelua koskevat muutokset

KKV pitdd hankintojen valmisteluvaihetta ensiarvioisen térkedné& hankinnan
onnistumisen kannalta. Markkinakartoituksen toteutus tulisi IGhtGkohtaisesti
olla osa huolellista hankintojen valmistelua. On siksi hyva asia, ettd hankin-
tayksikditd kannustetaan kdymadn tekemdadn suunnitteluvainheessa markki-
nakartoitus.

Hyvin tehty markkinakartoitus voi auttaa hankintayksikditd valttadmadn esi-
merkiksi farpeettomien kilpailua rajoittavien kriteerien sisallyttadmistd tarjous-
pyyntddn. KKV pitéd todenndkdisend, ettd 75 § ja 125 § koskevien esitysten
sitominen markkinakartoituksen tekemiseen lisé& hankintayksikdiden haluk-
kuutta toteuttaa markkinavuoropuhelu osana hankinnan valmistelua.

Asianmukaisesti tehty markkinakartoitus véhentadkin riskié vain yhden tar-
jouksen saamiseen hankinnoissa. Yksi lisGtarjous voisi KKV:n tutkimuksen mu-
kaan laskea hankintahintoja yhden tarjouksen hankinnoissa jopa 9 %:lla
hankinnan arvosta. EU kynnysarvojen ylittGvien hankintojen osalta tdmaé
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tarkoittaisi arviolfamme noin 65 miljoonan euron sadstdja vuosittaint. Laskel-
massa on huomioitu se, ettd osaan yhden tarjouksen saaneista hankinnoista
lisGtarjouksen saaminen on epdtodenndkdistd. Laskelma ei ota huomioon
lisGtarjousten tuomia séastoja sellaisissa hankinnoissa, joihin saadaan jo ny-
kyisilla toimenpiteilld useampi tarjous.

KKV:n ndkemyksen mukaan velvoite uusia yhden tarjouksen hankinta, jos
markkinakartfoitusta ei ole tehty, pitdisi ulottaa kaikkiin kansalliset kynnysar-
vot ylittaviin hankintoihin. Lukumda&darallisesti ynden tarjouksen hankintoja on
vuosittain arviolta noin 2500, joista 750 EU kynnysarvot ylittdviss& hankin-
noissa. EU kynnysarvot ylittévat hankinnat ovat kokoluokaltaan suurempia,
jolloin ne kattavat euromdadrdaisesti noin 45 prosenttia kaikista yhden tarjouk-
sen kilpailutuksista. T&dma tarkoittaa, ettd yli puolet mahdollisista sédstdistd
j@& saavuttamatta, jos velvoite yhden tarjouksen hankintojen uusimiseen
rajataan vain EU kynnysarvon ylitt@viin hankintoihin. Ulottamalla velvoite
kaikkiin kansalliset kynnysarvot ylittédviin hankintoihin, vuotuiset sé&stot voisi-
vat nousta viraston arvion mukaan 144 miljoonaan euroon'.

KKV pitdd ensiarvoisen tarkednd, ettd hankintojen kehittdmisen ja niiden
onnistumisen seurannan tueksi luodaan hankintatietovaranto, josta ilmenee
mm. eri hankintasopimuksille kohdennetut ostotapahtumat.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Yleiselld tasolla KKV katsoo, ettd sidosyksikdiden epdtarkoituksenmukaiseen
hyddyntdmiseen tulee puuttua etenkin niiss@ tapauksissa, kun sidosyksik-
kdéomistuksia on hankittu hankintalain kiertdmistarkoituksissa. Esitetty sidosyk-
sikkdsadntely edesauttaa hillitsemdadn joitakin julkisissa hankinnoissa havait-
tuja epdatarkoituksenmukaisia ja kilpailua vadaristavia kaytantdja. Saantely
voi kuitenkin aiheuttaa merkittévid haasteita niille hankintayksiksille, joilla ei
ole mahdollisuutta saavuttaa 10 prosentin omistusosuutta ja jotka toimivat
markkinoilla, joilla kilpailua ei todenndkdisesti synny. Tallaisia hankintayksi-
koitd on erityisesti pienissé kunnissa.

KKV on tuonut esiin 10 % omistusosuusrajan mahdollisia vaikutuksia omassa
tutkimuksessaan.2 Vaikutukset riippuvat oleellisesti siitd, kuinka sidosyksikkd-
jen omistajat ja sidosyksikdt reagoivat omistusosuusrajoitteeseen. Myds esi-
merkiksi paikalliset markkinaolosuhteet vaikuttavat siihen, millaiset vaikutuk-
set rajoitteella olisi. KKV on tutkimuksessaan funnistanut kolme potentiaalista
skenaarioita mahdollisille vaikutuksille.

1ljas, O. (2026). Are We Paying Too Much? The Cost of Low Competition in Public Procurement. KKV
Working Papers 1/2026. Saatavana osoitteessa: https://www .kkv.fi/uploads/sites/2/2026-01-working-
papers-are-we-paying-too-much-the-cost-of-low-competition-in-public-procurement.pdf (avattu vii-
meksi 25.2.2025)

2 Jaaskeldinen, J., Saastamoinen, A., Vaattédnen, A. ja Hillamo, T. (2024). Tutkimus 10 prosentin omistus-
osuusvaatimuksen vaikutuksista sidosyksikkémarkkinaan. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja,
9/2024. Saatavana osoitteessa: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2024-02-sidosyksikkomarkkina-versio-
9-2024.pdf (avattu viimeksi 25.2.2026)
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Omistusosuusvaatimus ei muuta omistajan ja sidosyksikon toi-
mintaa. Jos omistusrakenne jo nykyfilassa on esitetyn sédnte-
lyn mukainen, ei foiminta muutu nykyisestd. Tallaisissa tapauk-
sissa lakimuutoksella ei ole ndhté&vissd kustannusvaikutuksia.

Omistusosuusvaatimuksen seurauksena toiminto palautetaan
omistajan omaksi tuotannoksi tai tilalle perustetaan pienem-
pia sidosyksik&itd. Tallaisissa tapaukissa julkisen sektorin kustan-
nukset todenndkoisesti nousevat.

Sidosyksikdiden tuottama palvelu hankintaan jatkossa markki-
noilta. Jos markkinoilla on riitt@vdasti kilpailua, tdma voi tehos-
taa palvelutuotantoa nykytilanteeseen verrattuna ja voi las-
kea julkisen sektorin kustannuksia.

Edelld kuvattujen skenaarioiden lisdksi on myds mahdollista, ettd osa sidos-
yksikdista siirtyy markkinaehtoisiksi toimijoiksi, jolloin julkiset organisaatiot voi-
vat jatkossakin hankkia palveluita niiltd. Tassd skenaariossa markkinaoille siir-
tyva sidosyksikot altistuvat markkinakilpailun tuomalle paineelle, miké& voi
tehostaa niiden toimintaa ja voi tuoda julkiselle organisaatiolle sGastoja.

Edelld kuvatut skenaariot eivét ole toisensa poissulkevia, vaan ne voivat to-
teutua samanaikaisesti eri palveluissa ja eri puolilla maata. Talldin vudistuk-
sen kokonaisvaikutus muodostuu ndiden vaikutusten yhdistelmdastd, mikd
lisG& epdvarmuutta ja voi pienentdd arvioituja hyotyja.

KKV huomauttaa, ettd sidosyksikkdjen omistusosuusrajaus ei todenndkdisesti
fule vaikuttamaan kaikkialla kustannuksia laskevasti, vaan joissakin fapauk-
sissa kustannukset voivat nousta, koska omistusosuusrajaus voi sulkea pois
myos sellaisia sidosyksikkdjen kayttétapoja ja -tapauksia, joiden avulla erityi-
sesti pienet kunnat ovat saavuttaneet kustannussadstojd.

Omistajuusrajoituksen vaikutukset riippuvat suuresti siitd, millé tavoin rajoite
vaikuttaa omistajien ja sidosyksikdiden kayttdytymiseen. Koska vaikutukset
voivat olla erilaisia eri tapauksissa, tulisi KKV:n nGkemyksen mukaan omista-
juusosuusrajoituksen soveltamiseen saatad poikkeuksia niité tapauksia var-
ten, joissa esitettyd rajaa suuremmasta omistajapohjasta (omistajien maad-
rastd) on selvid kustannushyotyjd.

Kokonaisuutena KKV katsoo, eftd uudistuksen vaikutukset jakautuvat epéta-
saisesti hankintayksikéiden valilld. Suurissa kunnissa ja hyvinvointialueilla kil-
pailua voi syntyd aiempaa enemmdan, kun taas pienissd kunnissa markki-
naehtoisen tarjonnan puute voi johtaa kustannusten nousuun ja heikent&dd
palvelujen saatavuutta.

Esimerkiksi sallimalla pienet, mutta omistajapohjaltaan lagjat, alueelliset si-
dosyksikdt voitaisiin saavuttaa nykyisen ehdotuksen hyddyt ilman, etté erityi-
sesti pienille syrjdisille kunnille aiheutuu uudistuksesta suhteellisesti suuria kus-
tannuksia. Tallainen poikkeus kitkee pois sidosyksikdiden vadarink&ytdn, mutta
pienentdd riskid siitd, ettd erityisesti syriéseuduilla kustannukset nousevat.
Sadantelyn piiriin jdisi edelleen suurin osa sidosyksikdiden likevaindosta.
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Sidosyksikkouudistuksen siirtymaajoista

KKV on ottanut kantaa siirtymdaaikoihin jo hankintalakitydryhmdéan muistioon
jattémassédan eridvassa mielipiteessdan.3 KKV katsoo, ett@ riittava siirtyma-
aika on kriittinen erityisesti omistusosuusrajaa koskevan sadntelyn kielteisten
kustannusvaikutusten lievent&miseksi.

Lyhyt siirtymdaika johtaisi fodenndkdisesti tilanteeseen, jossa omistajaorgani-
saatiot joutuisivat turvautumaan ratkaisuihin, jotka olisivat toteutettavissa
lyhyelld aikavdlilla. Tadma voisi tarkoittaa palvelujen tuottamista omana toi-
mintana tai nykyistd pienemmissé sidosyksikdissd kilpailuttamisen sijaan. Li-
saksi lyhyt siirtymdaika ei valttamattd mahdollistaisi sellaisten palvelujen kil-
pailuttamista, jotka ovat valttdmattémia lakisdateisten tehtévien hoita-
miseksi.

Omistusosuusvaatimuksen arvioidut hyédyt perustuvat oletukseen, ettd han-
kintayksikdiden aiemmin sidosyksik&iltd hankkimat palvelut siirtyisivat kustan-
nustehokkaampaan markkinaehtoiseen tuotantoon. Tdma tavoite voidaan

saavuttaa vain, jos sek& hankintayksikdille ettd markkinoille annetaan riitta-

vasti aikaa sopeutua muutokseen.

KKV pitdd perusteltuna edellisen lausuntokierroksen jalkeen tehtyd liséystd
siifymdaaikapoikkeusta, joka koskee "hyvinvointialueiden jariestdmisvastuulle
kuuluvien IGaketieteen erikoisalojen ja niihin liittyvien IGdketieteellisten pal-
velujen tuottamiseksi perustetuista sidosyksikistd.” KKV pitdd myds kanna-
tettavana lisdystd pidemmasta siirtymdaajasta, joka koskee "yleistd sopimuk-
sen padattamista”.

Hankintojen ilmoittamisesta

KKV pitéad jalki-iimoittamisen ulottamista myds kansallisiin hankintoinin 1&ht6-
kohtaisesti hyvandé tavoitteena, joka liséd avoimuutta ja parantaa tiedon
saatavuutta.

Uudistuksessa tulisi kuitenkin huomioida, ettd nykyisilla jariestelmillé tehtynd
jalki-ilmoittaminen on hankintayksikéille paikoin raskas prosessi. Jalki-lmoitta-
minen tulisi pyrkid fekemdadn hankintayksikdille mahdollisimman automaat-
tiseksi, jotta hankintayksikdiden taakka ei lisad&nny kohtuuttomasti. Tata pe-
rustelee myd&s ilmoittamisen madrdajan merkittéva tiuvkentuminen 30 pdi-
vadan hankintasopimuksen tekemisesta.

Tasta syysta KKV pitéd tarpeellisena asettaa kansallista jalki-ilmoittamista
koskevalle kirjauksella sirtymdaaika, jotta hankintayksik6ét ja hankintajérjestel-
mien toimittajat voisivat kehittad jalki-iimoittamisen tekotapoja véhemman
tyévoimaintensiivisiksi.

3 Hankintalain vudistamista kasittelevan tydryhmdan mietintd, s. 184-187, saatavissa osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-841-7 (avattu viimeksi 25.2.2026).
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KKV pitéad lisaksi perusteltuna hankintalain 58 §:n selkeyttdmista siten, ettd
lainkohdassa mainittaisiin nimenomainen velvollisuus julkaista jélki-ilmoitus
my0os suorahankinnoista. KKV esittad liscksi harkittavaksi vastaavaa tédsmen-
nyst& myds erityisalojen hankintalain (1398/2016) 62 §:&an.

Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Esityksessd ehdotetaan sopimusmuutoksia koskevan hankintalain 136 §:n
laajentamista koskemaan myos kansallisia hankintoja. Pykaléaé koskevia
sGannoskohtaisia perusteluita on lisdksi tGydennetty muun muassa luettele-
malla esimerkkejd siitd, millaiset tilanteet voisivat oikeuttaa sopimusmuutok-
seen ennakoimattoman olosuhteen perusteella. Perusteluissa on mainittu
esimerkkind aseelliset selkkaukset, pandemiat tai merkittavat markkinahdai-
ridt, jotka suoraan vaikuttavat kulloisenkin hankintasopimuksen toteuttami-
seen. Esityksessd on todettu, ettd markkinahdiridité voivat olla dkillinen kus-
tannusinflaatio tai vakava globaali toimitusketjun hairid. Edelleen on to-
deftu, ettd tallaisissa filanteissa sopimuksen muuttaminen on mahdollista voi-
massa olevan hankintalain mukaisesti ja vastaa julkisia hankintoja koskevan
direktiivin 2014/24/EU 72 artiklan 1 kohdan c-alakohtaa.

KKV kiinnittdd edelld todetun osalta huomiota siihen, ettd myds muiden
hankintalaissa asetettujen edellytysten sopimusmuutokselle tulee tayttyd.
Muutos ei siten saa vaikuttaa hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen ja
muutoksen arvo ei saa olla enemmadn kuin 50 prosenttia alkuperdisen sopi-
muksen arvosta. Mik&li muutoksia tehd&dan perdkkdin useampia, arvioidaan
jokaista muutosta itsendisend.

KKV toteaa lisaksi, ettd komissio on antanut tiettyihin poikkeuksellisiin tilantei-
siin liittyvid tiedonantoja. Komissio on antanut tiedonannon esimerkiksi ko-
ronakriisiin liittyen. Tiedonannossa (2020/C 108 1/01) on katsottu, ettd korona-
kriisi (covid-19) on ollut sellainen darimmdaisen kiireellinen ja ennalta arvaa-
maton filanne, joka on oikeuttanut tietyissa tilanteissa suorahankintoihin. Tie-
donannossa on kuitenkin todettu myds, ettd kunkin hankintaviranomaisen
on arvioitava, tayttyvatkd edellytykset suorahankinnalle.

Esityksen mukaan v&hdaarvoisia sopimusmuutoksia koskevaa kohtaa téyden-
netddn viittaamalla kansallisten rakennusurakoiden kynnysarvoon. KKV to-
teaaq, ettd kansallisten rakennusurakoiden liséksi hankintalain 136 §:n 2 mo-
mentin 5 kohtaa tulee taydentdd viittaamalla myds kansallisiin palvelu- ja
tavarahankintoihin sekd suunnittelukilpailuihin tai fodeta yleisesti, ettd kyse
on sellaisesta vahdaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka kansallisten hankin-
tojen osalta alittaa kansalliset kynnysarvot.

Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd hankintasopimuk-
sen muuttamista koskevaan ilmoittamiseen sovelletaan, mitd voimassa ole-
van hankintalain 101 §:ssé séadetddn. KKV toteaa, ettd voimassa olevan
hankintalain 58 §:n mukaan hankintayksikén on julkaistava sopimusmuutosil-
moitus Iain 136 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista muutoksista (li-
sGtydt- ja palvelut sek@ ennakoimattomat olosuhteet). KKV toteaaq, ettd tar-
koituksena on iimeisesti se, ettd kansallisista sopimusmuutoksista ei tarvitse
julkaista sopimusmuutosiimoitusta.
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KKV:n hankintojen valvonnan toimivallan lagjentaminen

KKV pitdd kannatettavana esityksess@ ehdotettua KKV:n markkinaoikeus-
esitysmahdollisuuden laajentamista kansalliset kynnysarvot ylittéviin raken-
nusurakoiden suorahankintoihin, jotka on tehty ilman laissa sGddettyd perus-
tetta. Muutos parantaa KKV:n mahdollisuuksia toteuttaa tehtdvadnsé han-
kintojen valvojana.

KKV on valvonut julkisia hankintoja vuodesta 2017 I&htien. Laittomat suora-
hankinnat ovat merkittdvid hankintalain rikkomuksia ja viraston keskeisimpié&
valvottavia asioita. KKV voi puuttua lainvastaisin menettelyihin joko hallin-
nollisella ohjauksella tai tekemalld esityksen markkinaoikeudelle seuraamus-
ten maaradmiseksi. Voimassa olevan hankintalain 141 §:n mukaan markki-
naoikeusesityksen tekeminen on mahdollista EU-kynnysarvot ylittévistd suora-
hankinnoista sek& kansalliset kynnysarvot ylittévist& hankintalain litteessd E
tarkoitetuista palveluhankinnoista tai k&yttdéoikeussopimuksista, jotka on
tehty suorahankintana ilman laissa sGadettyd perustetta.

Esityksen yleisperusteluissa todetulla tavalla erityisesti rakennusurakoiden kor-
kea EU-kynnysarvo on johtanut siihen, ettd tietyissé tapauksissa hankinnan
merkittavastd arvosta ja lainvastaisuuden iimeisyydestd huolimatta virastolla
ei ole ollut kaytettavisséan muita keinoja kuin hallinnollinen ohjaus. Viraston
kayt&dnnodn valvontatoiminnassa on tullut vastaan esimerkiksi tilanteita, jossa
kilpailuttamatta tehtyjen hankintojen arvo on ollut useita satojatuhansia eu-
roja vuodessa. KKV ei ole kuitenkaan voinut harkita esityst& markkinaoikeu-
delle seuraamusten madarddmiseksi, sillé hankinnan arvot ovat ylittneet ai-
noastaan kansallisen rakennusurakoita koskevan 150 000 euron kynnysar-
von, mutta ovat j@dneet alle rakennusurakoiden 5 538 000 euron EU-kynnys-
arvon. Téllaisissa tapauksissa KKV on voinut puuttua laittomiin suorahankin-
toihin ainoastaan hallinnollisella ohjauksella. KKV katsoo, ettd viraston toimi-
vallan laajentaminen ehdotetulla tavalla parantaa KKV:n mahdollisuuksia
puuttua tehokkaasti lainvastaisiin suorahankintoihin.

KKV toteaa lisdksi, ettd se ei voi tehdd esitystd markkinaoikeudelle seuraa-
musten madarddamiseksi, jos hankintayksikkd on tehnyt hankinnasta 131 §:ssG
tarkoitetun suorahankintaa koskevan iimoituksen eik& ilmoitus ole iimeisen
puutteellinen tai virheellinen. Hankintayksikko voi siten halutessaan suora-
hankintailmoituksen julkaisemalla saavuttaa oikeusvarmuuden suhteellisen
nopeasti ja yksinkertaisella tavalla. limoituksen julkaiseminen lisGd samalla
julkisten hankintojen avoimuutta.

Kirsi Leivo Jan J&daskeldinen
pddjohtaja tutkimusohjaaja
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