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Neuvotteleva virkamies Petri Tuominen, hyvinvointialueosasto

Hallitusneuvos Ville Koponen, kunta- ja alueosasto
Lainsdadantdéneuvos Anu Rajamaki, kehittdmis- ja hallintotoiminto

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa hallituksen
esityksestd 2/2026 eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksessa ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin useita
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan siséaltyvia tavoitteita ja kirjauksia
hankintalainsdadantéa koskien. Muutoksilla lisattaisiin tehokkuutta ja kustannussaastoja julkisissa
hankinnoissa.

Valtiovarainministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministerié pitda hallituksen esityksen tavoitteita hyvind ja tarkeina toteuttaa ja kannattaa
esitykseen sisaltyvia lakiehdotuksia. Ministerid haluaa tuoda erityisesti esiin, ettd se kannattaa julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) 101 §:n 3 momentin muutosta, jolla
kansallisiin hankintoihin lisattaisiin vastaava velvoite jalki-ilmoituksen tekemiseen kuin talla hetkellda on vain
EU:n kynnysarvot ylittavilld hankinnoilla. Muutos on kannatettava, koska ei ole mitdan perustelua sille, etta
kansallisista hankinnoista olisi saatavilla vahemman tietoa kuin EU:n kynnysarvot ylittavista hankinnoista.
Tama muutos on keskeisen tarked myds ministerion kansallisen hankintatietovarantohankkeen tavoitteiden
onnistumiseksi hankintojen lapinakyvyyden parantamiseksi.

Valtiovarainministeri6 on kuitenkin huolissaan sidosyksikéiden vahimmaisomistusosuutta koskevan
ehdotuksen toteutustavasta ja siita, onko kyseiseen ehdotukseen liittyvat tavoitteet mahdollista saavuttaa
esityksessa ehdotetuin keinoin. Taltda osin ministerid kiinnittdd huomiota omistusosuusvaatimuksesta
ehdotetun poikkeuksen laajuuteen sekd vaatimuksen voimaantuloa koskevien siirtymaaikojen pituuteen.
Esityksen mukaisella saantelylld on havaittavissa myos sellaisia negatiivisia vaikutuksia, joiden osalta
esityksen sisaltoa tulisi viela arvioida.

Vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan

Sidosyksikdn 10 prosentin vahimmaisomistusosuutta koskevan vaatimuksen vaikutuksia hyvinvointialueisiin
on arvioitu esityksen jaksossa 5.4.2. Vaikutusarvioinnin sisaltdé perustuu pitkalti Kilpailu- ja kuluttajaviraston
(KKV) ja PricewaterhouseCoopersin tekemiin selvityksiin. Ehdotetulla vAhimmaisomistusosuusvaatimuksella
arvioidaan olevan useita hyvinvointialueiden, varsinkin pienten hyvinvointialueiden, toimintaan vaikuttavia ja
sitd vaikeuttavia seurauksia. Valtiovarainministerion ohjauksessa hyvinvointialueita on kannustettu
yhteistydhén muun muassa osaamisen ja neuvotteluvoiman parantamiseksi seka volyymien kasvattamisesta
ja investointien keskittdmisestd saatavien hyotyjen vuoksi. Sidosyksikkdyhtiét ovat kaytanndssa
mahdollistaneet tdman yhteistydn. Yhteistyolld ei tdssd yhteydessa tarkoiteta pelkastdaan yhteisty6ta
hankinnoissa, vaan myds palveluintegraatioissa ja palvelujen tuottamisessa.
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KKV:n arvion mukaan (s. 66) on todennakoista, etta suurimmat omistajat pysyvat sidosyksikéiden omistajina
ja pienimmat joutuvat luopumaan omistuksistaan ja etsimdan vaihtoehtoisia ratkaisuja tarvitsemalleen
palvelutuotannolle. Negatiiviset vaikutukset kohdistuvat erityisesti sellaisiin pieniin seka sellaisilla
maantieteellisilla alueilla ja toimialoilla toimiviin hankintayksikdihin, joiden osalta markkinat eivat ole
kehittyneet ja palvelun tuottaminen on aikaan ja paikkaan sidottua. Pienet hankintayksikot eivat valttamatta
kykene kilpailuttamaan palveluita tehokkaasti, niilla ei ole riittavid resursseja tai osaamista kilpailutusten
toteuttamiseen, eikd markkinoilta valttamattd 16ydy vaihtoehtoja sidosyksikdiden tarjoamille palveluille.
Kaikkien julkisten palvelujen tuottaminen ei ole yksityisille yrityksille houkuttelevaa erityisesti syrjaisilla haja-
asutusalueilla. Talldin sidosyksikdiden omistajat KKV:n arvion mukaan todennakoisesti harkitsevat oman
tuotannon palauttamista, mika kasvattaisi niille aiheutuvia kustannuksia.

Edella todetun perusteella on siis mahdollista, ettd ehdotettu vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus ei
muuttaisi suurten hyvinvointialueiden toimintaa juuri lainkaan mutta voisi ajaa jotkin pienemmat
hyvinvointialueet, joissa kasvukeskuksia ei juuri ole ja talouden aktiivisuus on matala, hankalaan tilanteeseen,
jossa niilld on vaikeuksia hankkia tehtdviensa toteuttamiseksi tarvitsemiaan palveluita sidosyksikdilta ja
markkinoilta (esimerkiksi Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo ja Kainuu). Toisaalta on mahdollista, etta
sidosyksikdiden omistajat ryhtyvat tuottamaan tarvitsemiaan palveluita itse. Siten esitys ei
valtiovarainministerién arvion mukaan valttamatta toteuttaisi hallitusohjelman mukaisia tavoitteita parantaa
julkisen sektorin tehokkuutta tai vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia.

Esityksessa arvioidaan, etta varsinkin pieniin hankintayksikdihin kohdistuvat kustannukset tasaantuvat pitkalla
aikavalilla markkinatarjonnan kehittyessa ja hankintayksikdiden hankintaosaamisen kehittyessa, ja esityksen
negatiivisia  vaikutuksia voidaan pienentdd myos yhteishankintayksikdiden ja  dynaamisten
hankintajarjestelmien kayttamisella, hankintaohjeistusta ja malleja kehittamalla seka riittdvan pitkalla
siitymaaijalla (s. 70-71). Valtiovarainministerié kuitenkin arvioi, ettd ndma seikat voivat vahentaa esityksen
pieniin hyvinvointialueisiin kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia vain rajatussa maarin: Sidosyksikdiden
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus tulisi voimaan vuonna 2027 tai viimeistaan vuonna 2030, mutta
tietyn alan markkinatoimijoiden tulo esimerkiksi harvaanasutuille alueille voi kestda tata pidempaan tai
sellaisia ei tule tietyille alueille koskaan. Jos kyse on sentyyppisista palveluista, joita alueet eivat pysty omana
tuotantonakaan tuottamaan, on epaselvaa, milla tavoin alueet jatkossa pystyisivat jarjestamaan ja tarjoamaan
naitd palveluja asukkailleen. Hankintaosaamisen tai -ohjeistuksen lisdaminen ei tallaisissa tilanteissa auta.
Mydskaan yhteishankinnoista ei ole sidosyksikdiden korvaajaksi, silla yhteishankintayksikko tuottaa
hankintayksikéille ainoastaan Kkilpailutuksia, kun taas sidosyksikdt vastaavat kilpailutusten ohella muun
muassa hankittavien palveluiden suunnittelusta, kayttdonotosta, yllapidosta ja jatkuvuudesta, palveluihin
littyvasta osaamisesta ja yhteensovittamisesta muiden palveluiden kanssa seka eri hankintojen ja sopimusten
koordinoinnista koko niiden elinkaaren ajan.

Vahimmaisomistusosuusvaatimuksesta johtuvien sidosyksikdiden purkautumisten vaikutusten arvioidaan
olevan laajoja erityisesti ICT:n ja tiedonhallinnan toimialalla, jossa sidosyksikéiden rooli palveluketjussa on
merkittdva ja moninainen (s. 67). Osassa ICT-palveluita esityksestad aiheutuvat muutoskustannukset olisivat
asiantuntija-arvioiden mukaan melko suuret, eikd kaytdssa olevien sovellusten vaihtaminen toiseen olisi
kaytannossa vaihtoehto jarkevien siirtymaaikojen kuluessa (s. 68). Nailtédkin osin suurimmat vaikutukset
kohdistuisivat nimenomaan pienempiin hyvinvointialueisiin, joilla voidaan arvioida myds olevan heikoimmat
kyvyt vastata niihin.



Erityisena riskina esityksessa nahdaan kyberturvallisuuden vaarantuminen, johon liittyvassa varautumisessa
sidosyksikot ovat keskeisessa roolissa (s. 74). Esitys voi nailtd osin aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja
toiminnallisia haittoja julkiselle sektorille, koska nykyisten ratkaisujen ja palvelurakenteiden lopettaminen tai
muuttaminen voi altistaa hyvinvointialueiden toiminnan tietomurroille ja kyberhydkkayksille ja tehda sen
haavoittuvaksi ulkomaisten tiedustelutahojen tai rikollisten hyvaksikaytolle. Varsinkaan harvaan asutuilla
alueilla ei valttamatta ole taloudellisia resursseja, osaamista, riittdvaa neuvotteluvoimaa tai markkinaehtoisia
toimijoita kyberturvallisuusvaatimusten tayttamiseksi tarvittavien muutosten tekemiseen (s. 75). Silté osin kuin
markkinaehtoisia ratkaisuja on saatavilla, niiden arvioidaan olevan hinnaltaan jopa moninkertaisia
sidosyksikdiltd hankittaviin palveluihin verrattuna (s. 76). On myds jossain maarin epavarmaa, miltéd osin
markkinaehtoisilta toimijoilta hankittavien palveluiden saatavuuteen voidaan luottaa hairidtilanteissa ja
poikkeusolojen vallitessa.

Lisdksi viime kuukausina on noussut voimakkaasti keskusteluun teknologisen suvereniteetin kysymys.
Maamme julkinen hallinto on toiminnassaan erittain riippuvainen ulkomaisista teknologioista, ja epavarmassa
maailmanpoliittisessa tilanteessa on alettu kansallisesti selvittdd, miten tatad riippuvaisuutta voitaisiin
vahentda. Tamantyyppinen kansallisesti strateginen kokonaisuus on niin ikdan sellainen, johon tarvitaan
vahvoja toimintayksikéita edistamaan asioita ja tarjpamaan joustavasti ratkaisuja julkisen hallinnon
organisaatioille. Nykyiset isommat ICT-alan sidosyksikkdyhtiét ovat pystyneet toimimaan tdmantyyppisissa
rooleissa ja ottamaan laajemmin tehtavia ja vastuuta asiakkaidensa puolesta, mutta esityksen myéta on
joidenkin alueiden kohdalla riskina tallaisen yhteisen voimavaran menettdminen.

Valtiovarainministerid pitda edella kuvattuja esityksen vaikutuksia huolestuttavina, joskin hyvinvointialueet
nykymuodossaan omaavat jo jonkin verran resursseja selviytya kuvatuista haasteista. Hyvinvointialueet ovat
velvoitettuja hoitamaan tehtavansa kaikissa olosuhteisessa, my6s poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa, ja tata
on pystytty turvaamaan muun muassa pysyvien rakenteiden, kuten sidosyksikkdjen, avulla. Edellad kuvatuilla
riskialoilla on tarked pysya turvaamaan palveluiden jatkuvuus ja saatavuus, mikd ei ole pelkilla
hankintasopimuksilla mahdollista. Ministerion arvion mukaan hyvinvointialueet joutuisivat ehdotetun
vahimmaisomistusosuusvaatimuksen myéta jarjestamaan merkittdvan maaran ICT-palvelujaan uudelleen,
mika aiheuttanee hairiéta lakisdateisten palvelujen jarjestamiselle; paikoin joudutaan rakentamaan uudet
palveluorganisaatiot, rekrytoimaan osaajia, aloittamaan uusia kilpailutuksia ja tekemaan uudet
omistusjarjestelyt nykyisten sidosyksikkdjen kanssa. Tastd aiheutuu hyvinvointialueille vahintaankin
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, ja se voi olla osalle alueita hankala tehtava niiden toiminnan ja talouden
nykytilanteessa.

KKV:n selvityksen mukaan alle 10 prosentin pienomistusten osuus on suurin henkildstovuokrauksen, ICT- ja
tietohallinnon seka talous- ja yleishallinon toimialoilla. ICT- ja tietohallintotoimialalla on yhteensa 25 yritysta,
joista 20:11a on vahintaan yksi omistaja, jonka omistusosuus on alle 10 prosenttia. Sidosyksikdiden omistusta
koskevan rajoituksen muutos vaikuttaisi siten ICT ja tietohallinnon toimialalla 20 yhtié6n. Hyvinvointialueita
koskien naista merkittdvimmat ovat Istekki Oy ja 2M-IT Oy.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen mukaan yksi tapa arvioida muutoskustannuksia on arvioida niita
sidosyksikon liikevaihdon kautta esimerkiksi seuraavilla keskiarvoisilla kertoimilla: kilpailutuskustannus
10 prosenttia palvelun arvosta tai vuoden liikevaihdosta, kayttédnottokustannus 15 prosenttia palvelun
arvosta, ja palvelun lopettamiskustannus viisi prosenttia palvelun arvosta Talla laskentatavalla kertaluontoiset
muutoskustannukset olisivat 30 prosenttia sidosyksikdn liikkevaihdosta. Kaikkien ICT-palveluita toimittavien



sidosyksikdiden yhteenlaskettu liikevaihto on 970 miljoonaa euroa (vuosi 2023, |&hde: Elinkeinoeldaman
keskusliitto). Mikali kaikki naiden sidosyksikdiden palvelut siirrettaisiin markkinaehtoisille yrityksille,
kertaluonteiset muutoskustannukset ylla kuvatulla laskentatavalla olisivat 291 miljoonaa euroa. Laskelma on
teoreettinen, kun vain osan alueista olisi luovuttava sidosyksikkdyhtionsa palveluista ja liikevaihto yhtion ja
alueen valilla vaihtelee paljon alueittain. Laskennassa on epavarmuuksia myos siksi, ettd alue voi ottaa
palvelut oman hoitoonsa, jolloin kilpailutusten sijasta kustannuksia aiheuttaa oman palvelutuotannon
rakentaminen.

Esityksestd arvioidaan aiheutuvan hyvinvointialueille kustannusvaikutuksia, joita ei ole tarkoitus ottaa
erikseen huomioon alueiden rahoituksessa. Koska esityksessa ei ehdoteta muutoksia alueiden lakisaateisiin
tehtaviin, kyseessa ei ole hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukainen
tehtavamuutos, joka otettaisiin yleiskatteellisessa rahoituksessa voimaantulovuodesta lukien etukateen
huomioon. Luonteeltaan valilliset kustannukset tulevat kuitenkin otetuiksi huomioon yleiskatteellisen
rahoituksen jalkikateistarkistuksessa, jos ne ovat osaltaan kasvattaneet hyvinvointialueiden koko maan tason
kustannuksia. Jalkikateistarkistus tehddadn kahden vuoden viiveelld. Vuodesta 2026 Ilukien
jalkikateistarkistusta ei tehda taysimaaraisesti toteutuneiden kustannusten mukaan, vaan siihen sisaltyy
alueille omavastuuosuus.

Ylipaataadn valtiovarainministerio  kiinnittdd esityksen vaikutusten osalta huomiota siihen, etta
hyvinvointialueiden sidosyksikot kilpailuttavat ja hankkivat markkinoilta kuntien ja hyvinvointialueiden
tarvitsemia palveluita niiden puolesta. Ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimus saattaa
ainoastaan siirtdd nama hankinnat kuntien ja hyvinvointialueiden itse tekemiksi. Tall6in hallituksen esitys ei
kasvattaisi markkinoilta hankittavien palveluiden maaraa, vaan etupaassa vain lisaisi julkiseen hallintoon
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa ja siitd aiheutuvia kustannuksia, jotka jaisivat viime kadessa
veronmaksajien maksettaviksi. Kun pienempiin kilpailutuksiin saadaan keskimaarin vahemman tarjouksia kuin
volyymiltdan suurempiin kilpailutuksiin, ei voida pitda todennakdisena, ettd tama kilpailutusten hajautuminen
pienempiin kokonaisuuksiin lisaisi merkittavasti tarjousten maaraa.

Kaiken edella todetun valossa valtiovarainministerié on siis huolissaan siita, saavutetaanko esityksella todella
sille hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet, vai voiko esitys pahimmillaan johtaa merkittaviin ja pitkakestoisiin
ongelmiin varsinkin pienemmilld hyvinvointialueilla. Sen vuoksi ministeri6 on talousvaliokunnalle
antamassaan lausunnossa pyytanyt valiokuntaa varmistamaan, ettd ehdotettu saantely ei johda
hyvinvointialueiden lakisdateisten palveluiden ja tehtavien hairidihin tai puutteelliseen toteutumiseen. Tallaiset
ongelmat voivat heijastua hyvinvointialueiden asukkaisiin ja laajemmin yhteiskunnan toimintaan esimerkiksi
huoltovarmuuden ja kriisitilanteisiin  varautumisen puutteina, tietoturvan ja kyberturvallisuuden
vaarantumisena seka hyvinvointialueiden taloudellisina vaikeuksina. Viime kadessa tallaiset puutteet ja niiden
korjaaminen seka siitd syntyvat kustannukset olisivat useasti valtion vastuulla.

Poikkeukset sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuutta koskevasta vaatimuksesta

Kuten valtiovarainministerié totesi esitysluonnoksesta lausuntokierroksella antamassaan lausunnossa,
sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusosuutta koskevasta vaatimuksesta olisi perusteltua saataa
sellaiset poikkeukset, joilla voidaan taata hallitusohjelmassa edellytetty yleisen edun huomioon ottaminen,
turvata valtion erityistehtavayhtididen, kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan hairiétén jatkuminen seka
estaa niille aiheutuvat merkittavat lisdkustannukset.



Valtiovarainministerié pitdd hyvana, ettd esityksen perusteluissa on erikseen mainittu, ettei
omistusosuusvaatimus koskisi kuntalain mukaisia kuntayhtymia (s. 96 ja 119). Ministeri® olettaa taman
poikkeuksen koskevan myds hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaisia hyvinvointiyhtymia, vaikkei
niita ole kyseisissa kohdissa mainittukaan.

Hankintalain 15 §&n 8 momenttin  ehdotetun poikkeussdanndksen mukaan 10 prosentin
vahimmaisomistusosuutta koskevaa vaatimusta ei sovellettaisi sellaisiin sidosyksikéihin, jotka on perustettu
yleisen edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua ja lakisdateistd palvelua tai taman tuottamiseen
valittdmasti liittyvia tietojarjestelmia. Lisdvaatimuksena on, ettd tallaisen sidosyksikon liikevaihto ei ylita
miljoonaa euroa vuodessa, ja tallaisen sidosyksikon kanssa tehty palvelusopimus on voimassa enintaan nelja
vuotta.

Valtiovarainministerié esitti lausuntokierroksella antamassaan lausunnossa, etta vahimmaisomistusosuutta
koskevasta vaatimuksesta tulisi sdataa seka “yleiseen etuun” ettd vahimmaisliikevaihtorajaan perustuvat
poikkeukset. Ehdotettu 8 momentin poikkeus sisaltdaa nama molemmat perusteet. Ehdotettu miljoonan euron
likevaihtoraja rajaisi poikkeuksen kayttdalan kuitenkin huomattavan kapeaksi ja on epaselvaa, jaisivatkd
esimerkiksi hyvinvointialueiden sidosyksikdt kokonaan sen ulkopuolelle. Valtiovarainministerio esitti
lausunnossaan liikevaihtorajan suuruudeksi 20 miljoonaa euroa, silld KKV:n arvion mukaan valtaosa
sidosyksikdiden liikevaihdosta syntyy parissa kymmenessa suurimmassa sidosyksikkdyrityksessa ja alle
20 miljoonan euron liikevaihdon omaavien sidosyksikdiden oma tuotanto on kaikkien sidosyksikdiden omasta
tuotannosta vain 12 prosenttia. Siten 20 miljoonan euron liikevaihtoraja ei KKV:n arvion mukaan estaisi
10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimuksesta saatavia hyotyja.

Nain ollen valtiovarainministerio on esittanyt talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa valiokunnan
harkittavaksi, tulisiko 15 §:n 8 momentin mukaisen liikevaihtorajan suuruutta arvioida viela joiltakin osin
uudelleen. Vaihtoehtona voisi olla paitsi liikevaihtorajan korottaminen, myds poikkeusperusteen kiinnittdminen
sidosyksikon liikevaihdon sijaan sen omistajien liikevaihtoon taikka esimerkiksi sidosyksikén omistajina
toimivien kuntien tai hyvinvointialueiden asukaslukuun tai maantieteelliseen sijaintiin. Viimeksi mainittujen
kriteerien on esityksen perusteluissa arvioitu johtavan ongelmallisiin rajankayntitilanteisiin  ja
hyvinvointialueiden véliseen epatasa-arvoon sekda markkinaolosuhteiden vaihtelusta johtuviin kilpailun
vaaristymiin (s. 83 ja 122). Taltd osin on kuitenkin huomattava, ettd ehdotettu omistusosuusvaatimus ja
8 momentin poikkeus siitd johtavat eri alueilla joka tapauksessa hyvin erilaisiin lopputuloksiin esimerkiksi
hankintayksikoiden kaytettavissa olevista resursseista ja tarjolla olevista markkinaehtoisista palveluista
riippuen, kuten edella on todettu. Ottaen lisédksi huomioon edella kuvatut, esityksesta mahdollisesti seuraavat
negatiiviset seuraukset hyvinvointialueiden ICT:n ja tiedonhallinnan alalle, ministerié on pitanyt perusteltuna
myds sen arvioimista, tulisiko 15 §:n poikkeussdanndksissa huomioida erityisesti ICT-toimintojen hairidton
jatkuvuus, kyberturvallisuusvaatimusten tayttdminen ja teknologisen suvereniteetin rakentaminen erilaisissa
muutostilanteissa.

Alueellinen itsehallinto

Valtiovarainministerid toteaa viitaten esityksen vaikutuksista ja riskeistd hyvinvointialueiden toimintaan ylla
esittamaansa, etta hallituksen esitykseen sisaltyva sidosyksikkdsaantely voi olla merkityksellinen alueellisen
itsehallinnon kannalta. ltsehallinnon nakokulmasta esityksella on vaikutusta seka hyvinvointialueiden
tosiasiallisisiin edellytyksiin suoriutua velvoitteistaan ettd alueiden jarjestdmisvastuuseen ja palvelun
tuottamisen tapoihin.



DigiFinland ja Maakuntien tilakeskus

Valtiovarainministeri6  piti  esitysluonnoksesta  lausuntokierroksella  antamassaan lausunnossa
sidosyksikdiden  vahimmaisomistusosuutta koskevaa vaatimusta epatarkoituksenmukaisena ja
toteuttamiskelvottomana ministerion omistajaohjattavien valtion erityistehtavayhtididen DigiFinland Oy:n ja
Maakuntien tilakeskus Oy:n osalta. Yhtididen omistajia ja asiakkaita ovat myds kaikki hyvinvointialueet.
Yhtididen olemassaolon nimenomaisena tarkoituksena on varmistaa kaikille hyvinvointialueille samanlaiset
edellytykset yhteisten palvelujen ja toimintatapojen kehittdmiselle. DigiFinland tarjoaa hyvinvointialueiden
tarpeisiin valtakunnallisesti yhtendisia ratkaisuja, joita markkinoilta ei I10ydy valmiina. Tilakeskus vastaa
hyvinvointialuelaissa saadetysta alueiden toimitila- ja kiinteistohallinnon valtakunnallisesta yhtenaisyydesta ja
toimii valineena alueiden toimitila- ja kiinteistohallinnan tehokkuuden parantamisessa.

Valtio huolehtii erityistehtavayhtiéilla yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeisistd saantelyyn tai
viranomaistehtaviin liittyvistd toiminnoista. Yhtiét toimivat oman maaritellyn erityistehtdvansad mukaisella
toimialalla ja tayttavat palvelutarpeita, jotka on tarkoituksenmukaista jarjestdd yhtenaisilla kansallisilla
ratkaisuilla. Vaihtoehtoisesti omistajat voisivat kukin toteuttaa toistensa ratkaisuista poikkeavia omia
ratkaisujaan identtisten tehtdvien hoitamiseksi. Tallaisia samojen asioiden moninkertaisesta tekemisesta
syntyvia kustannuksia seka palveluiden alueittain eriytynytta kehittamista ei ole pidetty hyvana. Talla hetkella
ei ole olemassa muita yhteisia mekanismeja, joiden kautta hyvinvointialueet voivat saada kansallisia palveluita
kayttoonsa ja joiden kautta jo olemassa olevia alueellisia palveluita voidaan jatkokehittda ja levittaa
kansallisesti saataville. Yhteisesti valtion kanssa omistetut erityistehtdvayhtiot on hyvaksi todettu keino
toteuttaa ja kehittda kriittisia palveluita kansallisesti ja yhtenaisesti. Ehdotettu saannds rajaisi yhtididen
palvelujen ulkopuolelle ne omistajat, joilla on alle 10 prosentin omistus. Talla hetkella yli 10 prosentin omistus
on vain HUS-yhtymalld Maakuntien tilakeskus Oy:ssd ja valtiolla DigiFinland Oy:ssa.
Vahimmaisomistusosuutta koskeva rajaus ei ole naiden yhtididen tilanteessa tarpeen markkinoiden
tasapuolisen kohtelun ja mahdollisimman vahaisen markkinahairinnan vuoksi. Valtio-omistaja on sailyttanyt
yhtidissa merkittdvan aseman, jolla voidaan valtion omistajaohjauskaytantdjen kautta taata se, etta yhtididen
aiheuttamat markkinahairiét jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Yhtididen toiminnot ovat valtiolle ja muille
omistajille valttdmattémia erityistehtavia, joiden jatkuminen edellyttdd poikkeamista ehdotetusta
sidosyksikéiden vahimmaisomistusosuutta koskevasta saannoksesta.

Edelld sanotuista syistd valtiovarainministerid on esittanyt talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
valiokunnan harkittavaksi, ettd DigiFinland Oy ja Maakuntien tilakeskus Oy rajattaisiin
vahimmaisomistusosuutta koskevan saanndksen soveltamisalan ulkopuolelle hankintalakiin saadettavalla
poikkeussaannoksella tai toteaisi, ettad poikkeuksesta tulee saataa erityislaeissa.

Siirtyméasaannokset

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus tulisi esityksen mukaan sovellettavaksi
porrastetusti. Vaatimus tulisi sovellettavaksi 1.7.2027, mink& jalkeen hankintayksikdiden ja sidosyksikdiden
valiset sopimukset tulisi irtisanoa paattymaan lain vaiheittaista voimaantuloa koskevien saanndsten
mukaisesti. Hankintayksikot voisivat tehdad uusia, enintddn vuoden voimassa olevia sopimuksia
sidosyksikdiden kanssa 30.9.2026 asti. Omistusosuusvaatimus koskisi vasta 1.7.2029 alkaen sellaisia
sidosyksikéita, joiden paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa lakisaateisia, valittdmasti henkea ja terveytta
yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka
naiden palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja tietojarjestelmia. Jos sidosyksikon kanssa solmitun sopimuksen



irtisanomisesta olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyisi
merkittavia taloudellisia riskeja, sopimus voitaisiin kuitenkin yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syista
itisanoa paattymaan viimeistaan 30.6.2030.

Valtiovarainministerié pitaa tarpeellisina esitykseen siséltyvia siirtymaaikoja, jotka mahdollistaisivat tiettyjen
nykyisten sopimusjarjestelyjen jatkamisen kesaan 2029 tai 2030 saakka. Ehdotettu siitymaaikasaantely olisi
kuitenkin suhteellisen monimutkaista johtuen useista toisistaan poikkeavista ja erilaisin edellytyksin
sovellettavissa olevista paivamaaristd. Siirtymaaikojen riittdvyytta arvioitaessa on otettava huomioon
ehdotetusta omistusosuusvaatimuksesta lukuisille hankintayksikoéille aiheutuvat merkittavat lisatyot ja -
kustannukset, joita aiheutuu muun muassa sidosyksikdiden tuottamien palveluiden ja niiden tuottamistapojen
analysoinnista,  tarvittavista  omistusjarjestelyista, henkildstdmuutoksista, uusien  sopimusten
neuvottelemisesta ja solmimisesta seka korvaavien hankintojen tekemisesta. Lisdhaasteita tahan tyéhon
tulee esimerkiksi hyvinvointialueiden paatoksentekoon liittyvistd muutoksenhakuprosesseista, mahdollisista
ongelmista 16ytaa nykyisten jarjestelmien korvaajiksi kelpaavia palveluita etenkin harvaan asutuilla alueilla
seka siitd, etta lukuisat hankintayksikoét kilpailuttaisivat samoja palveluita ja tuotteita samaan aikaan.

Yleisella tasolla voitaneen arvioida, ettd mita lyhyempi siirtymaaika on, sitd suuremmat kertaluonteiset
kustannukset vahimmaisomistusosuutta koskevasta vaatimuksesta seuraisi ja sitd todennakdisemmin
hyvinvointialueet ottaisivat palveluiden tuottamisen omaksi toiminnakseen. Vastaavasti pitkd siirtymaaika
antaisi hankintayksikéille ja markkinoille riittavasti aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen ja parantaisi
hyvinvointialueiden  mahdollisuuksia  korvata aiemmin  sidosyksikoéiltd  hankkimansa  palvelut
kustannustehokkaalla  markkinaehtoisella  tuotannolla.  Siksi  valtiovarainministeri6 on  pitanyt
talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa perusteltuna, ettd valiokunta arvioisi viela ehdotettujen
siirtymaaikojen pituuden riittdvyytta, varsinkin jos ehdotettu 10 prosentin omistusosuusvaatimus hyvaksytaan
nykyisin, sangen rajatuin poikkeuksin.



