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Energiaviraston lausunto hallituksen esityksesta HE
24/2026 vp eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunta on 27.3.2026 pyytdnyt Energiavirastolta asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta HE 24/2026 vp eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi.

Energiavirasto kiittda tilaisuudesta lausua esityksestd ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa:

Energiaviraston asiantuntijalausunto

Energiavirasto katsoo, ettd ehdotetut muutokset Energiaviraston ja
Sateilyturvakeskuksen valiseen kyberturvallisuuslain mukaiseen
valvontatoimivallanjakoon ovat perusteltuja. Energiavirasto kannattaa
pdallekkaisten valvontavastuiden valttédmista ja valvontatehtdvien osoittamista
niille  viranomaisille, joilla on muitakin samaa aihepiiria koskettavia
valvontavastuita. Virasto katsoo hallituksen esityksen mukaisesti, etta yhteistyéta
virastojen valilla on kuitenkin tarpeen pitda ylla. Nain erityisesti, kun valvottava
toimija harjoittaa useampaa kyberturvallisuuslain liitteen mukaista toimintaa.

Energiavirasto kiinnittda kuitenkin valiokunnan huomiota, etta kansallisesta
lainsdaadannosta ja EU-oikeudesta on tulossa ja tullut muitakin energia-alan
yritysten hairidnsietokyvyn, riskienhallinnan ja kyberturvallisuuden velvoitteita,
joiden osalta virastojen valista toimivallanjakoa olisi syyta arvioida.

Ensinndkin Energiavirasto kiinnittda huomioita heindkuussa 2025 voimaan
tulleeseen CER-lakiin (laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairibnsietokyvyn parantamisesta 310/2025) ja sen myd6ta tunnistettavien
kriittisten toimijoiden valvonnan viranomaistoimivallanjakoon. Energiatoimiala,
mukaan lukien muun muassa sahkon tuottajat, kuuluvat CER-lain soveltamisalaan.
Lain 10 §:n mukaiset edellytykset tayttavat kriittiset toimijat maaritetaan
viimeistaan heindkuussa 2026.

CER-laki edellyttaa, etta kriittiseksi maaritetyt toimijat suorittavat riskiarvioinnin,
varmistavat hairiésietokykynsa seka laativat hairionsietokykya koskevan
suunnitelman. Lisdksi toimijoiden on ilmoitettava merkittdvistd poikkeamista
viranomaisille. CER-lain 14.2 §:n mukaan kriittisen toimijan riskiarvioinnissa on
otettava huomioon kaikki sellaiset merkitykselliset luonnon ja ihmisen aiheuttamat
riskit, jotka voivat johtaa poikkeamaan. Tall6in otetaan huomioon toimialojen tai
rajat ylittdvat riskit, onnettomuudet, luonnonkatastrofit, kansanterveydelliset
hatatilanteet, hybridiuhat ja muut uhat sekd muut toimivaltaisen ministerion
maarittamat uhat.

Ehdotetun ydinenergialain 173 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (sivu 156)
mukaan valmiusjarjestelyilld varaudutaan vydinlaitoksen valmiustilanteeseen eli
ydinlaitoksen onnettomuuteen tai muuhun tapahtumaan, jossa laitoksen
turvallisuus heikkenee tai uhkaa heiketd tai joka edellyttaa toimintavalmiuden
tehostamista laitoksen turvallisuuden varmistamiseksi, seka toteutetaan tarvittavat
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toimenpiteet tilanteen hallitsemiseksi ja haitallisten vaikutusten estamiseksi tai
rajoittamiseksi. Edella viitattuja muita turvallisuutta heikentavia tapahtumia voivat
olla esim. myrsky tai muu luonnonilmién taikka ulkopuolisen tunkeutuminen
laitosalueelle. Varautuminen tarkoittaisi tassa varautumista toimintaan tai
toimenpiteisiin.

Energiavirasto katsoo, ettd CER-lain mukaiset velvoitteet ovat osin paallekkaisia
ydinenergialain velvoitteiden kanssa. Hallituksen esityksen (sivu 56) mukaan
aikataulusyista ei ole ollut mahdollista selvittda viranomaisvalvonnan
toimivallanjaon uudistamista yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta
ja hairiénsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025).

Energiavirasto ehdottaa kunnioittavasti valiokunnalle, etta myds CER-lain osalta
viranomaistoimivallanjako (19 §) muutettaisiin ehdotettua kyberturvallisuuslakia
vastaavasti vahintaan niin, ettd Sateilyturvakeskus valvoisi kriittisiksi toimijoiksi
maadritettyja yhteis6ja taikka niiden toiminnallisia osia, joilla on ydinenergialaissa
(_/_) tarkoitettu ydinlaitoksen kayttélupa.

Toisekseen Energiavirasto kiinnittda huomiota, ettd esityksessa ei ole kasitelty
tekoadlyasetuksen (EU) 2024/1689 soveltumista ehdotetun ydinenergialain
mukaisiin ydinlaitoksiin. Energiavirasto on lailla eraiden tekoalyjarjestelmien
valvonnasta (1377/2025) nimetty tekodlyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja liitteen III mukaisia suuririskisia tekodlyjarjestelmia valvovaksi
markkinavalvontaviranomaiseksi kriittisen infrastruktuurin osalta, jos
tekoalyjarjestelma on tarkoitettu kaytettavaksi turvakomponenttina lammitys- tai
sahkéhuollon hallinnassa ja toiminnassa taikka kaasuhuollon hallinnassa ja
toiminnassa jakeluverkonhaltijoiden ja siirtoverkonhaltijoiden osalta.

Energiavirasto on katsonut tekodlyasetusta koskevan lainvalmistelun yhteydessg,
ettd keskittaminen kaikkien tekoalyasetuksen mukaisten tehtdvien osalta olisi
tehokkain vaihtoehto. Energiavirasto on kunnioittavasti ehdottanut
lainvalmistelijoille harkittavaksi, etta virastolle hallituksen esityksissa HE 46/2025
vp. ja HE 179/2025 vp. sekd hallituksen esitysluonnoksessa erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi ehdotetut
suuririskisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan ja testiymparistdon liittyvat
tehtavat keskitettdisiin yhdelle valvovalle viranomaiselle sen sijaan, ettd tehtavat
hajautettaisiin, ja osin osoitettaisiin my6s Energiavirastolle. Toissijaisesti
Energiavirasto on esittdnyt harkittavaksi, etta kyseiset Energiavirastolle ehdotetut
tehtdvat osoitettaisiin jo olemassa oleville markkinavalvontaviranomaisille.

Energiavirasto on tuonut esiin, ettei se valvo esimerkiksi sahkoéturvallisuuteen tai
painelaiteturvallisuuteen liittyvéa lainsdaadantéa, joihin viraston ndkemyksesta
tekoalyasetuksen mukaisilla tehtavilla voi olla kytkds. Energiavirasto on lisaksi
nostanut esiin, ettd jos energiaa tuotetaan vydinlaitoksissa, naiden laitosten
ydinturvallisuusvalvontaan liittyvia tehtdvia hoitaa Sateilyturvakeskus.

Energiavirasto ehdottaa kunnioittavasti valiokunnalle, ettd ydinenergialakia
koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa arvioidaan uudelleen, etta
myo6s tekodlyasetuksen mukainen viranomaistoimivallanjako on jarjestetty
paallekkaisia valvontavastuita valttden ja valvontatehtdvat osoitetaan niille
viranomaisille, kuten Sateilyturvakeskukselle, joilla on muitakin samaa aihepiiria
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koskettavia valvontavastuita. Mikali ydinlaitoksella kaytettaisiin tekodlyasetuksen
tarkoittamalla tavalla turvakomponenttina tekoadlyjdérjestelmaa, Energiavirasto
katsoo, ettd Energiaviraston sijaan valvova viranomainen tulisi olla
Sateilyturvakeskus.

Lopuksi Energiavirasto kiinnittdd huomiota, ettd kyberturvallisuusverkkosaannon
(komission delegoitu asetus (EU) 2024/1366, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/943 tdydentamisesta vahvistamalla verkkosdantdé rajat
ylittavien sahkodnsiirtojen kyberturvanakdkohtia koskevista toimialakohtaisista
saannoista) soveltamisalaan tulevat kuulumaan tietyt kriteerit tayttavat sahkdalan
yritykset, mukaan lukien sahkoén tuotantoa harjoittavat toimijat. Energiavirasto
katsoo, etta tulevassa kyberturvallisuusverkkosaannon kansallisessa
toimeenpanossa tulisi vastaavalla tavalla ottaa huomioon nyt kasilla olevassa
hallituksen esityksessa ehdotettu kyberturvallisuuslain toimivallanjako.



