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HALLINTOVALIOKUNNALLE
Sisaministerion lausunto

HE 16/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle poliisin hallinnosta annetun lain,
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Sisaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd hallintovaliokunnalle.

Sisdministerio pitdd tdrkednd kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esitys eroaa
merkittavésti aikaisemmista poliisin reservid koskevista esityksistd tai poliisilain 15 §:ssd
sdddetystd tdydennyspoliisista, silld hallituksen esityksen mukainen reservipoliisi on osa
poliisia sen valmiudensééntelymekanismina.

Poliisin reservin tarve

Tarve poliisin reserville on ollut esilld pitkddn. Sithen vaikuttaa Suomen
turvallisuusympériston muuttuminen entistd haastavammaksi ja poliisin omien voimavarojen
rajallisuus.

Suomen turvallisuusympéristd alkoi muuttua perustavalla tavalla Vendjan vallattua Krimin
niemimaan vuonna 2014. Hybridiuhkat ja uudenmuotoinen terrorismi Euroopassa tulivat ns.
perinteisten uhkien rinnalle. Vendjan tdysmittainen hyokkayssota Ukrainaan vuonna 2022
merkitsi jannitteiden lisddntymistd edelleen, mikd on edellyttinyt Suomen kokonaisvaltaista
varautumista niin sisdisen kuin ulkoisen turvallisuuden alueella. Sisédisen turvallisuuden rooli
korostuu nykyisesséd turvallisuusympéristdssd, kun vihamielinen taho pyrkii hyddyntdméin
entistd enemmén avoimien sotilaallisten toimien sijaan tarkoituksellisesti epédselvdi tilannetta
sotilaallisten ja ei-sotilaallisten, muun muassa rikollisten, toimien vélilla.

Jos Suomi joutuu laajamittaisen hybridivaikuttamisen kohteeksi, poliisin resursseihin
arvioidaan kohdistuvan erityisen suuri paine yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hallintaan
liittyvien lisdéntyvien ja vaikeutuvien tehtdvien vuoksi. Lahtokohtana nimittdin on se, ettd
poliisi vastaa myos sellaisten ulkoistenkin uhkien torjunnasta, jotka eivit ole sotilaallisia tai
sotilaalliseksi tunnistettavia. Kéytdnnossd tdmi tarkoittaa sitd, ettd epéselvissd tilanteissa
tullaan jatkossa entistd pidempéddn toimimaan sisdisen turvallisuuden toimialueella
ensisijaisesti poliisin toimivaltuuksin.

Poliisi on valmiusorganisaatio, joka vastaa kulloinkin eteen tulevaan tilanteeseen olemassa
olevalla johtamisjérjestelméllé ja olemassa olevilla, tehtdvdédn koulutetuilla henkiloresursseilla
etukiteen laadittujen suunnitelmien mukaisesti. Lahtokohtana on, ettd poliisi on riittdvésti
resursoitu pystydkseen tuottamaan tarvittavat poliisipalvelut eri toimintasektoreilla ja
vastaamaan uhkien realisoituessa tehokkaasti pysyvélld henkiloresurssillaan.

Poliisiyksikoiden sisdiset sekd poliisiyksikoiden véliset pistemiiseen ja lyhytaikaiseen
tarpeeseen perustuvat henkiloresurssien siirtelyt ja toisten yksikdiden tukeminen tarvittaessa
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ovat osa poliisin arkista keinovalikoimaa paivittdisesti poliisitoiminnasta poikkeaviin ja laajoja
henkiloresursseja vaativiin tilanteisiin vastaamisessa. Esimerkkejd téllaisista tilanteista ovat
erilaiset massatapahtumat, valtiovierailut ja suuret mielenosoitukset. Normaalit isommat
turvallisuustapahtumat poliisi kykenee hoitamaan omin voimavaroin tai tarpeen mukaan virka-
apujarjestelyin.

Poliisin kyky vastata laajaa resurssia vaativiin tilanteisiin on kuitenkin paljolti alueellisesti ja
ajallisesti pisteméinen. Mikéli voimakas resurssitarve esiintyy samanaikaisesti eri puolilla
Suomea ja/tai on luonteeltaan pitkdkestoista, tdméd voi aiheuttaa poliisin nykyisilld
voimavaroilla  pikaisesti resurssihaasteita erityisesti kasvukeskusten ulkopuolelle.
Aikaisemmin poliisin reservin yli poliisilaitoksen menevissé tarpeissa muodosti nykyéin
lakkautettu liikkuva poliisi.

Poliisin on ollut nykyisilld, vékilukuun suhteutettuna selvdsti Euroopan pienimmilld
voimavaroilla muutenkin pakko keskittyé priorisoimaan omaa toimintaansa. Suomessa on 131
poliisia/100 000 henkil6éd (yhteensd 7644 poliisia)', kun Ruotsissa esimerkiksi vastaava luku
on 233/100 000 henkildd (yhteensd 24 746 poliisia)’ ja Tanskassa 195/100 000 (yhteensi
11 721). Eurostatin tilastojen mukaan vastaava médrd on Italiassa 398, Saksassa 301,
Espanjassa 370, Kreikassa 525, Kroatiassa 507 ja Portugalissa 443.?

Poliisin reservin kiyttoon ottaminen

Poliisin reservin kiyttokynnys on korkea. L&htokohtaisesti poliisi hoitaa hiiridtilat omin
voimavaroin. Poliisin reservin kdyttoonotolle on asetettu valttaiméattomyys -kriteeri, joka liittyy
normaaliolojen vakaviin héiriétilanteisiin, valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin tai
puolustustilalain mukaiseen puolustustilaan, kun poliisin omat voimavarat eivit riittdisi
tallaisen tilanteen hoitamiseen ja virka-apua ei olisi kdytettdvissd, tai se ei olisi riittdvaa.
Esimerkiksi asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan asevelvollinen ei saa osallistua vaarallisten
henkil6iden kiinniottamiseen, rdjéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod edellyttiviin
tehtéviin tai muihin niité tehtdvid vastaaviin vaarallisiin tehtdviin.

Normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa on kysymys poikkeuksellisista ja tilapdisistd
tilanteista, joissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen ei olisi mahdollista
poliisin omin voimavaroin ja virka-apujarjestelyin. Téllainen tilanne voisi johtua yhteiskunnan
kriittisiin toimintoihin, valtioelimiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin kohdistuvasta uhkasta tai
usealla paikkakunnalle ulottuvasta yleistd jarjestystd tai turvallisuutta vaarantavasta
tapahtumakokonaisuudesta, kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvasta laaja-alaisesta tai

! Poliisihallituksen tilinpdatos ja toimintakertomus vuodelta 2025 (s. 51)
2 Polismyndighetens Arsredovisning 2025 (s. 105)
3 Eurostat 2022, Chart: Europe’s Most Heavily Policed Countries | Statista
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vakavasta hiiriostd, sotilaallisen voiman kéytostd tai sen uhkasta tai muusta vastaavasta
vastavasta hdiridtilanteesta, jolla olisi viliton vaikutus sisdiseen turvallisuuteen.

Péaatoksen poliisin reservin kayttdonotosta ja kéyton padttdmisestd tekisi sisdministeri
poliisiylijohtajan esityksestd. Poliisin reservi muodostetaan osaksi poliisin organisaatiota sen
valmiudensddntelymekanismina. Poliisin valmiutta sdddellddn wvallitsevaan uhkatasoon,
erityisiin tapahtumiin tai yhteiskunnalliseen tilanteeseen liittyen. Poliisin valmiustasoja ei ole
kytketty yhteiskunnan valmiustilaan. Toisin sanoen poliisi paittia itse valmiustasosta. Ndin on
myds poliisin reservin osalta, silli sisdministeri tekee pédtoksensd poliisiylijohtajan
esityksestd. Sisdministerid vastaa poliisitoimesta, jolloin on hallinnollisesti johdonmukaista,
ettd poliisin resurssien kayttéd koskeva pédtoksenteko sijoitetaan toimialasta vastaavalle
ministerille. Paatoksenteko tillaisissa kysymyksissd perustuu usein turvallisuusviranomaisten
operatiiviseen asiantuntemukseen ja tilannekuvaan, joiden kaisittely tapahtuu péadasiassa
sisdministerion hallinnonalalla osana toimialakohtaista, operatiivista padtoksentekoa. Lisdksi
poliisin operatiiviseen toimintaan liittyy usein tilanteita, joissa padtdksenteon nopeus ja
reagointikyky ovat keskeisid. Poliisin reservid voidaan joutua kiyttim&in myos tilanteissa,
joissa uhka kohdistuu valtioelimiin ja joissa poliisin voimavarat on tistd huolimatta kyettava
turvaamaan.

On my0s huomattava, ettd valtioneuvosto padttad poliisin reservin resursoinnista normaaliin
tapaan osana talousarvio- ja JTS-menettelyd. Samanlainen jérjestely on voimassa
Rajavartiolaitoksen reservin osalta. Rajavartiolaitoksen reservin kayttoonottoa koskevat
paitokset tehdddn Rajavartiolaitoksen sisédisesti eikd ministeriotasolla.

Poliisihallituksen mddrdyksenantovalta

Esitykseen sisdltyy myds Poliisihallitukselle annettua madrdyksenantovaltaa reservin
kayttoonottoon ja kdyttdmiseen liittyvistd teknisluontoisista seikoista. Namé seikat koskevat
reservin rekisterin pitdimiseen liittyvéa teknisti ohjeistusta, kuten sit4, etté eldkdityvan henkilon
viimeisin yksikko tiedustelee henkilon halukkuutta ilmoittautua reservin rekisteriin ja sitd, ettd
kyseinen yksikd varmistaa vuosittain ilmoittautumisen voimassa olon. Méardyksessé annetaan
myds poliisin reservin varustusta koskeva ohjeistus sen osalta, ettd eldkodityvien henkildiden
tulee jattdd varustuksensa viimeisen virkapaikkansa poliisiasemalle. Madrdys sisdltdd myos
palvelussuhteen ehtojen osalta viittauksen poliisin virkachtosopimukseen. Méadrdys siséltda
my06s turvallisuusselvityksid koskevan teknisen ohjeistuksen. Médrdys sisdltdd myds
koulutustarpeen arviointia ja koulutusvastuiden jarjestdmistd koskevan yksityiskohtaisen
ohjeistuksen poliisiyksikdille sekd voimankdyttokoulutuksen ettd muun tarvittavan
tadydennyskoulutuksen osalta.

Reservipoliisin nimittiminen

Poliisin reservi muodostetaan poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista
opiskelijoista seké poliisikoulutuksen saaneista henkiloistd, jotka eivét tyoskentele poliisina.
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Reservipoliisi nimitetddn mairdaikaiseen poliisin virkasuhteeseen sen jidlkeen, kun reservin
kayttoonotosta on tehty paidtds. Kysymyksessd on valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin
mukainen nimitys méérdaikaiseen virkasuhteeseen. Médrdaikaisen virkasuhteen kesto
midrdytyy poliisin reservin kéyton tarpeen mukaan. Mikidli mahdollista, reservin kiyton
ajallinen tarve médritetddn jo kayttoonottopaitoksessd. Mikéli tdiméd ei ole mahdollista,
reservipoliisi nimitetd&n poliisin tilannetta koskevan tarveharkinnan perusteella.
Esimerkinomaisesti Uudenmaan sulun tapauksessa reservin tarpeen kesto olisi ollut
tyypillisesti noin 1 kk, ja vuoden 2023 maahantulon yhteydessé noin 1-2 kk.

Reservipoliisi nimitetdén vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttivéddn tehtdvadn, johon héinella
on riittdvd koulutus. Nimitysharkinta tehddén tapauskohtaisesti, mikd mahdollistaa
poliisikoulutuksen saaneen henkilon nimittimisen my0s vaativiin tehtdviin hinen osaamisensa,
mahdollisen poistuman lyhyen keston ja koulutuksensa perusteella.

Poliisiopiskelija ~ nimitetdin = aina  nuoremman  konstaapelin  virkasuhteeseen.
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 31 §:n opintojen enimmdiiskestoa koskevalla
muutoksella lisdtddn se, ettd poliisin reserviin nimittdminen ei vaikuta opintojen
enimmadiskestoon. Poliisin reservissd toiminta luetaan opiskelijalle tdysiméérdisesti hyvéksi
hidnen opintojensa aikana suoritettavaa harjoittelua. Télldkin hetkelld 8-10 moduulin
poliisiopiskelijat toimivat nuoremman konstaapelin virkasuhteessa opintoihin sisdltyvin
harjoittelunsa aikana.

Reservipoliisin tehtdiviit ja toimivaltuudet

Reservipoliisi on ldhtokohtaisesti kéytettdvissd kaikkiin poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa
sdddettyihin tehtdviin osaamisensa ja koulutustasonsa mukaisesti. Reservipoliisia kéytetdédn
poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin mahdollisuus joutua vastarinnan kohteeksi on kasvanut
ns. normaalitilanteesta. Reservipoliisi ei valttdiméttd tai ainakaan kaikilta osin sovellu
osaamisensa ja kokemuksensa perusteella suoraan erityistilanteen edellyttdmiin tehtdviin.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi suuri ja pitkdkestoinen mellakka. Reservipoliisia
nimitettdessd ja reservipoliisin kiytOssd otetaan huomioon reservipoliisin kéytettdvyys
tehtdviin, joista voidaan siirtdd vakinaista henkilostod erityistilanteen edellyttdmiin tehtdviin.

Nuoremmaksi konstaapeliksi nimitettdvan poliisiopiskelijan tehtdvit ovat tyGharjoitteluun
rinnasteisia. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdimiseen  kuuluva  jérjestyksenvalvonta ja  jérjestyshdiriéihin  puuttuminen,
litkkenteenvalvonta, liikennetehtdvit sekd liikenteenohjaus, kadonneen henkilon etsinté,
vapautensa menettineiden kuljetustehtévit seké turvaamistehtévit (pois lukien poliisivankilan
vartioimistehtavat).

Reservipoliisilla on oikeus kéyttdd poliisin toimivaltuuksia. Reservipoliisi toimii
virkavastuulla. Virkavastuu kattaa myds rikosoikeudellisen virkavastuun.
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Reservipoliisina toimivan poliisiopiskelijan toimivaltuudet on sidottu siten, ettd
toimivaltuuksia kédytettdisiin virkaan tai maérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisin
viélittdméssd valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla. Toimivaltasddntely vastaa poliisin
hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n 2 momentin mukaista harjoittelua suorittavan
poliisiopiskelijan toimivaltuuksia. Harjoittelussa oleva poliisiopiskelija toimii poliisin
toimivaltuuksilla mutta virassa olevan poliisin ohjauksessa.

Reservipoliisin voimankéyttdvaltuudet ovat myods samat kuin poliisilla. Reservipoliisille
sallitut voimankéayttovilineet vastaavat sitd, mitd yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 18 §:ssd on sédddetty vartijoiden voimankayttdvélineistd ja eduskunnan turvatoimista
annetun lain 19 §:n mukaisesti turvahenkilon voimankayttovalineista.

Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reservipoliisin osalta ampuma-aseen tarve
johtuu poliisin laajasta tehtdviakentdstd, jossa tilanteet saattavat muuttua hyvinkin nopeasti
rauhallisesta jopa  &irimmdisid voimakeinoja  vaativiin tilanteisiin. =~ Ampuma-
aseenkdyttdtilannetta ei voida sulkea pois kategorisesti, mikili tilanne kérjistyisi. Poliisin
voimankayttd on johdettua ja erityisesti aseenkayttd on tarkoin normitettua. Voimassa olevan
sddntelyn mukaisesti laukauksen ampumisesta pééttaa paallystoon kuuluva poliisimies, jos se
tilanne huomioiden on mahdollista. Poliisin toimenpiteiden kohteena oleva henkild ei
kaytannossd tee eroa, onko kyse reservipoliisista vai vakituisessa virassa olevasta poliisista.
Oikeudeton hyokkéys edellyttdd samanlaisia mahdollisuuksia puolustautua.

Reservipoliisin koulutus

Koulutuksella ja osaamisella on keskeinen osa toimivaa reservid. Poliisiopiskelijoiden osalta
esitys sisdltdd tarkat ja tdsmadlliset, poliisiammattikorkeakoulun tutkintorakenteesta johdetut
opintojen siséltod ja méarad koskevat edellytykset. Opintoihin kuuluu perus- ja ihmisoikeuksia,
poliisin tehtdvid ja toimivaltuuksia sekd operatiivisen toiminnan perusteita koskevat
kokonaisuudet. Kyseiset opinnot sisdltyvdt poliisin perustutkinnon rakenteeseen.
Poliisiammattikorkeakoulu muuttaa opetussuunnitelmansa siten, ettd kyseiset opinnot
ajoittuvat poliisiopintojen alkupuolelle. Reserviin vaadittavien opintojen rakenne
tdsmennetdin poliisiammattikorkeakoulusta annettuun valtioneuvoston asetukseen tehtivalla
lisdykselld. Opintojen laajuus olisi véhintddn 45 opintopistettd. Kyseinen 45 opintopistettd
vastaa 1 215 tunnin opintojen laajuutta. Opintojen laajuus on huomattavasti suurempi kuin
esimerkiksi vartijoilta edellytettidva. Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisen
vartijan peruskoulutus on 120 tuntia ja véliaikaisen vartijan ja jarjestyksenvalvojan vastaava
koulutus 40 tuntia. Poliisiopiskelijan reservikoulutuksen tarkoituksena on antaa tdydet
valmiudet reservipoliisina toimimiselle.

Poliisihallitukselle on annettu nimenomainen vastuu reservipoliisin osaamisen ajantasaisuuden
varmistamiseen koulutuksen ja vuosittain toteutettavan tdydennys- ja ylldpitokoulutuksen
kautta. Esimerkiksi voimankéyttokeinojen koulutuksen osalta timd merkitsee muille kuin
poliisiopiskelijoille poliisin voimakeinoista ja kulkuneuvon pyséyttdmisesti annetun
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sisdministerion asetuksen mukaista yllapitivdd koulutusta ja harjoittelua eri ampuma-
asetyyppien ja muiden voimankayttovilineiden kiytossd sekd fyysisessd voimankéytossa
vahintddn kaksi kertaa vuodessa sekd ampuma-aseen vuosittain suoritettavaa tasokoetta.
Poliisiopiskelijoiden osalta voimankdyttovilineiden kayton edellyttdmin koulutuksen
vahimmaislaajuus olisi 1,5 opintopistettd eli 40 tuntia, mika vastaa tillakin hetkelld poliisin
opintoihin kuuluvaa voimankédyttovilineiden koulutusta. Poliisiopiskelijoiden osalta
voimankayttokoulutus sisdltyy ylld mainittuun 45 opintopisteen koulutukseen. Vertailuna on
syytd mainita, ettd vartijoiden ampuma-asekoulutus kestia 24 tuntia. Poliisiopintoihin sisiltyy
myds fyysisen voimankayton koulutusta 3 opintopistetti eli noin 80 tuntia sekd voimankayton
taktiikkaa 3 opintopistetté eli noin 80 tuntia.

Poliisin reservi: lopuksi

Sisdministerio pitdd hallituksen esityksen mukaista poliisin reservid valttimattoméana poliisin
valmiudensédantelymekanismina poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa.

Muuntokoulutus

Esitys sisdltdd poliisin  reservistd erillisend kysymyksend poliisin  ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia koskevan muutoksen. Nykyisin
kelpoisuusvaatimuksena  ylempdédn  ammattikorkeakoulututkintoon  on  soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Kelpoisuusvaatimuksia
muutettaisiin siten, ettd Poliisiammattikorkeakoulu voisi ottaa opiskelijaksi myds henkildn,
jolla Poliisiammattikorkeakoulu katsoisi muuten olevan riittévit tiedot ja taidot opintoja varten
ja jolla olisi Suomessa saatu vdhintddn kolmen vuoden kokemus poliisina. Muutoksen
tavoitteena on antaa riittdvan tydkokemuksen ja opiskeluvalmiudet omaaville poliisimichille
mahdollisuus suorittaa poliisialan ylempi ammattikorkeakoulututkinto edellyttdmaittd heilta
ensin ammattikorkeakoulututkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittamista.

neuvotteleva virkamies Katariina Simonen
sisdministerio, Poliisiosasto

+358 295 488 212, katariina.simonen@gov.fi



