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Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, perustason avo-
sairaanhoidon rakenteet, resurssit ja rahoitus

Pohjois-Savon hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi
kasiteltdessa tarkastusvaliokunnan julkaisua. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) toteuttama tutkimus antaa tietoa Suomen pe-
rusterveydenhuollon (PTH) nykytilasta ja niista haasteista, jotka vai-
keuttavat toiminnan kehittamista. Pohjois-Savon hyvinvointialue on
paaosin saamaa mielta kehittdmisehdotuksista, mutta pitaa tarkea,
etta alueelliset eroavaisuuden, painottuvat tarpeet, seka jo tehdyt ke-
hittdamistoimenpiteet pystytaan hyddyntamaan mentaessa kohti isoa
kuvaa ja tavoitetta. Hyvinvointialueilla tehdaan paljon ty6ta palvelui-
den uudistamiseksi, mutta alueet ovat keskenaan erilaisia ja alueiden
valilla on eroja niin palveluvalikoimassa, palveluiden saatavuudessa
kuin uudistamisen vaiheessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen keskeisena tavoitteena on hoidon
integraation, saatavuuden ja jatkuvuuden parantaminen, ennaltaeh-
kaisyn vahvistaminen, palvelujarjestelman selkiinnyttaminen seka
vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden parantaminen koko hy-
vinvointialueella eika vain suurimmissa asutuskeskuksissa

Hyvinvointialueiden tilannekuva

Sote-uudistuksen keskeinen tavoite oli siirtda toiminnan painopistetta
korjaavista palveluista ennaltaehkaiseviin palveluihin ja erityispalve-
luista peruspalveluihin. Tavoite nakyy vahvasti myds Pohjois-Savon
hyvinvointialueen ensimmaisessa ja myos uusitussa strategiassa
Sote-uudistuksen ja paikallisten uudistusreformien toimeenpano on
my0Os Pohjois-Savon hyvinvointialueella edelleen kaynnissa ja viela
on vaikea sanoa tarkasti, milloin taysimaaraisesti uudistuksen tavoit-
teet tulevat alueellamme toteen. Reformien toimeenpanoaikataulutus
on vuosin 2024-2029. Pohjois-Savon hyvinvointialueen omassa kehi-
tystydssa voidaan tunnistaa tahtotila kehittaa palveluita vastaamaan
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paremmin vaeston tarpeisiin, mutta toisaalta tiukka taloustilanne on
ohjannut nopeisiin, valilla kokonaisuuden kannalta mahdollisesti epa-
optimaalisiin ratkaisuihin.

Hyvinvointialueiden talouden kestavyydessa on suurta vaihtelua,
mika on johtanut jo talla hetkella siihen, etta osassa alueita talous on
vakavasti kriisiytynyt. Vaarana on, etta naiden alueiden kyky jarjestaa
palveluita asukkailleen, tulee merkittavasti heikkenemaan, eika YT-
alueetkaan kykene tata aina kompensoimaan.

Terveysasemien asiakkaat ovat padosin tyytyvaisia palveluihin,
mutta emme pysty jarjestamaan hoidon jatkuvuutta samalle 1aaka-
rille. Keskuskaupungista yli 50 kilometrin ulkopuolella 1aakareiden
saatavuus heikkenee selkeasti, mika hankaloittaa palvelutuotannon
jarjestamista. Olemme lahteneet liikenteeseen tiimimallin laajentami-
sesta ja sen sisalla paljon palveluita tarvitsevien kohdalla selkeam-
paan hoidon jatkuvuuteen. Tiedamme, etta hoidon jatkuvuus on yh-
teydessa vahaisempaan terveyspalvelujen kayttoon ja kuolleisuu-
teen, mika korostaa jatkuvuuden merkitysta potilashoidossa.

Henkilosto

Sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildkunnan vaje erityisesti ladkarivaje
vaikuttaa merkittavasti perusterveydenhuollon palveluiden toteuttami-
seen myos Pohjois-Savon hyvinvointialueella ja erityisesti haja-asu-
tusalueilla kauempana keskustaajamista. Hoitohenkilokunnan osalta
tilanne on viime aikoina korjaantunut nopeasti, mutta laakarityovoi-
man osalta samanlaista kehitysta ei ainakaan viela ole laajasti nako-
piirissa. Tama on osaltaan ollut vaikuttamassa palvelutapojen muu-
toksiin, mutta myos palveluverkkoon liittyviin muutoksiin.

Laakareiden ja hoitajien peruskoulutuksen aloituspaikkoja on lisatty.
Lisaantynyt sisaanotto vaikuttaa laakaritilanteeseen kuitenkin vii-
veella, johtuen pitkasta koulutusajasta. Nykyisin |aaketieteellisissa
tiedekunnissa kaytdssa oleva sisaanpaasyjarjestelma (mahdollisuus
hakea samalla kaikkiin viiteen tiedekuntaan) heijastelee siihen, etta
Ita ja Pohjois-Suomessa on haasteellista pitaa kiinni Oulusta tai Kuo-
piosta valmistuvista nuorista laakareista, joiden juuret ja suku turva-
verkkoineen seka laajat tydmahdollisuudet ovat etelampana. On huo-
mioitava, etta tyoterveyshuolto ja yksityissektorin yleislaaketieteen
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vastaanottotoiminta kilpailevat samasta perusterveydenhuollosta kiin-
nostuneista tai siihen erikoistuneista l1aakareista kuin julkinen perus-
terveydenhuolto.

Peruslaakarikoulutuksen lisaksi tulee huolehtia yleislaaketieteen eri-
koislaakareiden koulutuksen kehityksesta ja koulutettavien maarasta.
He muodostavat tarkean rungon perusterveydenhuollon, niin potilai-
den tarpeiden nakdkannalta niin myos koulutuksen ja kehittamisen
osalta.

Digitalisaation hyodyntaminen

Digitaalisten palveluiden ja teknologisten ratkaisujen avulla voidaan
parantaa terveydenhuollon vaikuttavuutta ja tuottavuutta ja tama on
keskeisesti ollut tavoitteena Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimin-
nan kehittdmisestda muun muassa digitaaliset sotekeskukset seka
Omasavo digitaaliset palvelut. Digitaaliset palvelut kasvavat ja tulevat
saavuttamaan selkean ja merkittavan osan palvelutuotannossa pa-
rantaen saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti haja-asutusseu-
duilla parantaen asukkaiden yhdenvertaisuutta unohtamatta- ja huo-
lehtien niista, jotka eivat ole kykenevia kayttamaan digitaalisia palve-
luita.

Digitaalisten yhteydenottokanavien ja vastaanottotoimintojen lisaami-
nen on muuttanut merkittavasti terveydenhoitohenkilokunnan toimen-
kuvia. Lisaksi tama on muuttanut eri ammattiryhmien valista tyonja-
koa potilaiden hoidossa. Muutosten vaikutuksia julkisen perustervey-
denhuollon henkiloston rekrytointiin ja tyossajaksamiseen tulisi jat-
kossa selvittaa. Tamakin olisi tarkea osa tiedolla johtamisen kokonai-
suutta.

Petteri Orpon hallitusohjelman Iahtékohtana on ollut jatkaa hyvinvoin-
tialueiden toiminnan kehittamista nykyisen hallintomallin pohjalta.
Hallitusohjelmassa tunnistetaan ja haetaan ratkaisuja moniin perus-
terveydenhuollon haasteisiin, joita myds THL:n toteuttama tutkimus
nostaa esiin.

Omalaakariohjelma

Hallitus on kaynnistanyt vuonna 2025 omalaakariohjelman, joka tu-
kee hyvinvointialueita hoidon jatkuvuusmallien kehittamisessa ja
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kayttoonotossa. Ohjelma myos mahdollistaa hyvinvointialueiden ver-
kostoitumista ja hyvien kaytantojen levittamista. Juuri askettain Or-
pon hallitus myonsi 40 miljoonan lisarahoituksen omalaakarimallin
kehittamiseen.

Omalaakari- ja omatiimimallien, joissa hoidon jatkuvuutta pystytaan
parantamaan, on todettu parantavan potilastyytyvaisyytta, koska poti-
laat saavat henkilokohtaisempaa hoitoa ja neuvontaa. Nama tukevat
my0s terveydenhuollon resurssien tehokkaampaa kayttda ja pitkalla
aikavalilla alentavat kustannuksia.

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on siirrytty omatiimimallin kautta
parantamaan hoidon jatkuvuutta tavoitteena varsinkin paljon palve-
luita kayttaville osoittaa omalaakari.

Tyoterveyshuollon uudistaminen

Tyoterveyshuollon rooli tyokyvyn yllapitamisessa on merkittava. On
selvaa, etta Tyoterveyden uudistaminen on kutenkin haasteellista eri
osapuolten ja sidosryhmien toisistaan vahvasti poikkeavien nake-
mysten vuoksi. Nykytilanteessa tydterveyshuollon palvelut -erityisesti
sairasvastaanotot - sitovat runsaasti Iaakaritydvoimaa ja on tarkeaa,
etta alueellisen palveluiden saatavuuden ja saavuttavuuden kannalta
tyoterveyden resurssia ja kokonaisuutta pystytaan uusilla tavoilla
mallintamaan palvelutarjontaan.

Ohjelmia ja kokeilumalleja

Hallitusohjelman mukaisesti Hyvan tyon ohjelma koostuu kuudesta
sisallollisesta kokonaisuudesta seka naita tukevasta ohjelmatyosta.
Nama toimet ovat samansuuntaisia, joita tutkimuksen suositus-
osioissa tavoitellaan, joten ohjelman lapivienti ja tavoitteiden imple-
mentaatio yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa on merkityksel-
lista.

Valinnanvapauskokeilu on kohdennettu 65 vuotta tayttaneelle vaes-
tolle. Kokeilussa hoitopaikan ja laakarin saa valita itse. Kela-korvauk-
sen saaminen edellyttaa, etta yksityinen terveydenhuollon palvelun-
tarjoaja on tehnyt Kelan kanssa sopimuksen valinnanvapauskokei-
luun osallistumisesta. Valinnanvapauskokeilun toimeenpanosta vas-
taa Kela. Kokeilun yhteydessa kerataan tutkimustietoa mm. asiak-
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kaan palveluiden kaytosta, hoidon jatkuvuudesta ja kokeilun vaiku-
tuksista julkisen perusterveydenhuollon palveluiden kuormitukseen.
Kokeilun tutkimustieto ja tulokset on syyta kayda hyvin l1api, ja analy-
soiden siten etta voidaanko silla aidosti vahvistaa perusterveyden-
huollon palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja hoidon jatku-
vuutta julkisen ja yksityisen palvelutuotannon yhteistyolla.

Johtopaatokset tutkimuksesta

THL:n tekeman tutkimuksen keskeisista johtopaatoksista Pohjois-Sa-
von hyvinvointialue on samaa mielta. Esiin nostetut johtopaatokset
ovat kuitenkin tuttuja ja olleet jo pitkaan palveluista vastaavien jarjes-
taja- ja tuottajatahojen tiedossa ja niihin on haettu ratkaisuja usean
hallituskauden aikana.

Perusterveydenhuollon kehittamisen tulisi olla pitkajannitteista ja joh-
donmukaista. Palvelujarjestelman selkiinnyttdminen on merkittava
tavoite. Hyvinvointialueiden rahoituksenkin pitaa olla selkeaa, ennus-
tettavaa ja pitkajanteista. Monikanavarahoituksen purkaminen on
haasteellista eika nopeasti tehtavissa. Resurssien kohdentamisessa
tulee edeta palveluiden kehittamisen kautta tavoitteena paremmin
vaeston tarpeita vastaava julkinen perusterveydenhuolto. Taman
edellytyksena on riittdva palveluiden saatavuus ja hoidon jatkuvuus,
mika vaatii laakariresurssin hyva hallintaa ja kohdentamista alueel-
listi. Omalaakarimallit ja esim. ammatinharjoittajamallin laajempi kayt-
toonotto voi tukea laakaritydvoiman siirtymista yksityissektorilta julki-
selle sektorille.

Suosituksista Pohjois-Savon hyvinvointialue nostaa esiin erityisesti
julkisen sektorin kehittamisen tavoitteet. Kehitetaan julkisen sote-sek-
torin houkuttelevuutta ja pitokykya, jotta saadaan varmistettua erityi-
sesti laakarien riittavyys hyvinvointialueille, muun muassa uramah-
dollisuuksia ja tyé autonomiaa parantamalla.

Pohjois-Savon nakemyksen mukaan myods yhteistydmallien ja erilais-
ten kokeilujen kautta voidaan |oytaa uusia, paremmin vaeston palve-
lutarpeeseen vastaavia toimintamuotoja, kuten raportissa on ehdo-
tettu. Pohjois-Savon hyvinvointi alue on talta pohjalta lahtenyt uudis-
tusreformien kautta uudistamaan palveluverkkoaan, toiminta- ja yh-
teistydmalleja ja aivan uudenlaisia konsultaatiomalleja.
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THL:n tutkimuksen suosituksissa tuodaan esiin erilaisia selvitystar-
peita. Kohdennetut tutkimukset ja selvitykset, jotka antavat tietoa pal-
velujarjestelman toimivuudesta ja siihen vaikuttavista tekijoista palve-
levat hyvinvointialueita niiden uudistustydssa ja uudistusten vaikutta-
vuuden ja tehokkuuden arvioinneissa ja siksi ovat kannatettavia.
Pohjois-Savon hyvinvointialue kiittda tarkastusvaliokuntaa erittain
keskeisen kokonaisuuden esiin nostamisesta. Pohjois-Savon hyvin-
vointialue on tutkimuksen nakemyksen kanssa samaa mielta, etta
Suomessa tulisi asteittain uudistaa perustason avosairaanhoidon jar-
jestelmaa kokonaisuutena siten, etta se mahdollistaisi resurssien vai-
kuttavan, tehokkaan ja oikeudenmukaisen kohdentumisen valtakun-
nallisesti, YTA-alueellisesti ja hyvinvointialueiden sisalla.

Saarinen Jari

toimialajohtaja

yleiset palvelut (erikoissairaanhoito, perusterveydenhuolto ja tyoikais-
ten sosiaalipalvelut)

Tama asiakirja on sadhkoisesti allekirjoitettu Pohjois-Savon hyvinvointialueen asianhallintajar-
jestelmassa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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