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Asiantuntijakuuleminen keskiviikkona 8.4.2026 klo 11.30
HE 39/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Akava pitaa hallituksen esityksessa ehdotettuja toimenpiteita Iahtékohtaisesti
oikeansuuntaisina, mutta katsoo, etteivat ne ole riittavia raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan tehokkaaksi ennaltaehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Esitetyt
muutokset eivat vastaa ilmion laajuutta eivatka tydeldmadssa tunnistettuihin ongelmiin.

Nykyinen lainsaadantd ei anna riittdvaa suojaa raskaana oleville eika perhevapaalta
palaaville. Oikeussuojakeinot ovat hitaita, ja niiden kayttéa rajoittavat pelot
leimautumisesta seka tydnsaannin ja urakehityksen vaikeutumisesta

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta ei kuulu tasa-arvoiseen tydelamaan. Raskaus- ja
perhevapaasyrjintadn on yksittaisen tyontekijan vaikea puuttua, eika sen ehkaisya voida
jattaa tyontekijan vastuulle. Sen véhentdminen edellyttaa lainsaédanndn uudistamista,
ei pelkastaan selkeyttamista. Tasa-arvoisten tydmarkkinoiden kehittdminen on osa
Suomen kilpailukyvyn ja tydvoiman saatavuuden turvaamista. Tydelaman syrjinnan
kitkeminen on myds talous- ja tyévoimapolitiikkaa, jolla on suorat kytkdkset osaavan
tydvoiman pysyvyyteen ja tydurien pituuteen. Syrjinnan kitkeminen on myds
vaestopolitiikkaa. Suomessa syntyvyys on laskenut huolestuttavasti. Syrjinnan pelko ja
millaisena ty6eldaman ja vanhemmuuden yhteensovittaminen nahdaan, voivat vaikuttaa
osaltaan pohdintoihin perheellistymisesta ja lapsilukumaarasta.

Raskaus ja perhevapaasyrjinnasta

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on suomalaisessa tydelamassa pitkdan tunnistettu ja
sitked ongelma. IImiéta on dokumentoitu seka tutkimuksissa etta viranomaisten
valvontakdytanndssa jo useiden vuosikymmenten ajan, eika kehitysta parempaan ole
tapahtunut riittavasti. Viimeisimmat havainnot osoittavat, etta syrjintd on edelleen
yleista ja osin jopa lisaantynyt. Tasa-arvovaltuutetun ja liittojen neuvonnassa raskaus- ja
perhevapaasyrjintd on edelleen yleistd, eika tilanteessa ole havaittavissa parannusta.

Tilastokeskuksen vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministeridlle tekeman selvityksen
mukaan Raskaussyrjintda Suomessa (STM 2024:20) joka neljas raskaana oleva on
kokenut syrjintda tydeldmassa, ja lahes puolet raportoi kielteisista kokemuksista tai
pelosta asemansa vaarantumisesta. Kyse ei ole yksittdistapauksista vaan laajasta
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rakenteellisesta ongelmasta. Johtopaatds on selva: kyse on pysyvasta ongelmasta, jota
ei voida ratkaista pelkastaan asenteisiin vaikuttamalla tai tiedotuksella.

Tasa-arvovaltuutetun valvontakaytannon perusteella raskaus- ja perhevapaasyrjinta on
jo pitkaan ollut yleisin ty6elamaan liittyva syrjintaepailyjen asiaryhma. Syrjinta kohdistuu
erityisesti madraaikaisissa tyosuhteissa oleviin, joissa tydsuhteen jatkuminen on
tydnantajan harkinnassa. Yleisin ilmenemismuoto on madrdaikaisen palvelussuhteen
jatkamatta jattaminen raskauden tai perhevapaan vuoksi. Lisdksi syrjintaa esiintyy
tydhonotossa, perhevapaalta palattaessa seka tyotehtdvien, urakehityksen ja
palkkauksen osalta.

Keskeinen ongelma on syrjinnan nakymattémyys. Tyontekijalla ei useinkaan ole
mahdollisuutta saada tietoa tydnantajan paatdsten tosiasiallisista perusteista, minka
vuoksi suuri osa syrjinnasta jaa piiloon. Oikeussuojakeinot ovat lisaksi hitaita, raskaita ja
yksittaiselle tyontekijalle riskialttiita, mika nostaa kynnysta vieda asiaa eteenpain.

Tydsopimuslakiin esitetty muutos vuoden mittaisen maaraaikaisen tydsopimuksen
solmimiseen ilman perustetta seka henkilokohtaisen irtisanomiskynnyksen
heikentaminen lisadvat tydnantajan harkintavaltaa tilanteissa, joissa raskaudella tai
perhevapaalla on todennetusti ollut vaikutusta tydntekijan asemaan. Siksi on
valttamatonta, ettd tasa-arvolakiin tehtavat muutokset olisivat vaikuttavia ja etta niiden
yhteydessa arvioidaan huolellisesti muiden lakimuutosten yhteisvaikutukset syrjinnan
riskiin.

Arvio hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksen tavoitteena on vahvistaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
ehkaisya. Akava pitaa tavoitetta tarkedna ja katsoo, etta esityksessa on tunnistettu
keskeisia ongelmakohtia.

Esityksessa ehdotetaan syrjintaperusteiden tdsmentamista, tydnantajan
selvitysvelvollisuuden vahvistamista, kanneaikojen yhdenmukaistamista seka
hyvitysvastuun laajentamista kayttajayritykseen vuokratydssa.

Akavan arvion mukaan esityksen keskeinen ongelma on, ettéd muutokset ovat padosin
selkeyttavia eivatka muuta oikeustilaa olennaisesti. Pelkké sadntelyn tasmentaminen ei
riita tilanteessa, jossa syrjinta on laajaa, toistuvaa ja usein vaikeasti todennettavaa.

Arvio yksittaisista ehdotuksista
8§ Syrjinta tydelamassa

Akava pitéda kannatettavana tasa-arvolain 8 §:n tdsmentamista siten, etta kiellettyihin
syrjintaperusteisiin lisatdan maaraaikaisuus, vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus.
Madraaikaisten palvelussuhteiden mainitseminen pykalassa lisaa saantelyn
ymmarrettavyytta ja selkeyttaa sitd, etta syrjintakielto koskee myds palvelussuhteen
kestoa ja jatkumista koskevia ratkaisuja. Muutos on kuitenkin luonteeltaan pelkastaan
selkeyttava eika riita ehkdisemaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa tehokkaasti.
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Erityisesti maaraaikaisten tyosuhteiden ketjuttamiseen ja palvelussuhteen jatkumista
koskeviin ratkaisuihin liittyva syrjinta jaa edelleen vaikeasti ndytettavaksi ja vaikutus
syrjinndn vahentamiseen jaa rajalliseksi.

Akava pitaa tarkeana ja kannatettavana tasa-arvolain 8 §:adn ehdotettua uutta
momenttia, jolla hyvitysvastuu ulotetaan kayttajayritykseen vuokratyétilanteissa.
Vuokratydssa tyontekijan tosiasiallinen asema maaraytyy usein kayttajayrityksen
paatoksilla, erityisesti tilauksen keston ja jatkumisen osalta. Vastuun tésmentdminen
selkeyttaa vastuunjakoa ja vahvistaa oikeussuojaa tilanteissa, joissa kayttajayrityksen
menettely vaikuttaa tydn jatkumiseen. Tydntekijan mahdollisuus vaatia hyvitysta kaikilta
tahoilta, seka vuokra- etta kayttajayhdistykseltd, on olennainen tasmennys.

Akava pitaa valttamattomana, etta hyvitysvastuu koskee naissa tilanteissa
johdonmukaisesti myoés syrjintaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella.

Akava korostaa, ettd esitys ei ole ristiriidassa tyéturvallisuuslain kanssa.
Tyéturvallisuuslain mukainen valttamatdn ja oikeasuhtainen siirtovelvollisuus erityisen
vaaran tilanteissa on hyvaksyttava ja lainmukainen toimenpide tydntekijan
suojelemiseksi. Tasa-arvolain syrjintdkielto ei esta tallaisia turvallisuustoimia, vaan estaa
sen, etta raskauteen tai vanhemmuuteen vedoten heikennetaan tyontekijan asemaa
ilman hyvaksyttdvaa ja valttamatdnta turvallisuusperustetta. Tasa-arvolain 9§
tdsmentaa, ettd naisten erityista suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi ei ole
pidettdva laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintana.

10§ Tydnantajan velvollisuus antaa selvitys menettelystdan

Akava pitaa erittdin kannatettavana sita, etta hallituksen esityksessa on tunnistettu tarve
vahvistaa tyontekijan mahdollisuuksia saada tietoa tydnantajan menettelysta ja siten
parantaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tunnistettavuutta. Tasa-arvolain 10 §:n 2
momenttiin esitetty tydnantajan automaattinen kirjallinen selvitysvelvollisuus viimeistaan
maaraaikaisen palvelussuhteen paattyessa lisaa lapinakyvyytta ja vahentaa tilanteita,
joissa syrjintd jaa kaytanndssa nakymattdmaksi ja arvioimattomaksi.

Madraaikaisen palvelussuhteen paattyminen on oikeudellisesti yksinkertaista, mutta juuri
tasta syysta raskaus- ja perhevapaasyrjinta jaa usein piiloon. Ilman velvollisuutta
perustella ratkaisua tydntekijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta arvioida, onko hanen
raskaudellaan, perhevapaallaan tai perheenhuoltovelvollisuudellaan ollut vaikutusta
tyGsuhteen jatkumatta jaamiseen. Selvitysvelvollisuudella voi olla merkittava
ennaltaehkaiseva vaikutus, koska se ohjaa tydnantajaa tekemaan ratkaisunsa
perustellusti.

Annettua ehdotusta tulisi kuitenkin tasmentaa siten, ettd saanndskohtaisessa
perustelussa todettu tilanne tulisi kirjoittaa sédanndkseen, jossa tydnantajan tulee antaa
kirjallisen selvitys myds niissa tilanteissa, joissa tieto raskaudesta, synnytyksesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta on tullut tydnantajan tietoon my6s muuta kautta kuin
pelkdstaan tyontekijan ilmoituksen kautta.
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Velvollisuuden laiminly6nnilla oikeudelliset seuraamukset jaavat epaselviksi. Ilman
seuraamuksia on olemassa riski, etta velvollisuuden noudattaminen jaa kaytanndssa
puutteelliseksi. Hallituksen esityksessa tulisi tdman vuoksi kuvata selkedammin, mita
tyénantajan laiminlyénnista voi seurata ja mika on valvovien viranomaisten toimivalta
asiassa.

12§ Hyvityksen vaatiminen

Kanneaikojen yhdenmukaistaminen kahteen vuoteen parantaa oikeussuojan saatavuutta
ja vastaa paremmin syrjintdasioiden luonnetta. Kanneajan keskeytyminen
lautakuntakasittelyn ajaksi on myds perusteltu muutos. Muutos on tarpeellinen
oikeusturvakeino tilanteissa, joissa lautakuntamenettely ja siihen liittyva muutoksenhaku
voivat kestaa niin pitkaan, ettd kanneaika muutoin ehtisi kulua umpeen.

Akava kuitenkin korostaa, etta ehdotettu keskeytysta koskeva muutos jaa tydeldman
syrjintdtilanteissa vaikutuksiltaan rajalliseksi, mikali lautakunnan toimivalta ja
vireillepano-oikeus sailyvat nykyisessa, hyvin rajatussa muodossaan. Talla hetkelld
yksilolla tai ammattiliitolla ei ole itsendistd oikeutta saattaa tydelamaa koskevaa
syrjintdasiaa lautakunnan kasiteltavaksi, mika heikentaa keskeytyssaanndksen
kaytanndn merkitysta. Jotta saanndksen tavoitteet toteutuisivat tosiasiallisesti, on
perusteltua arvioida yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan roolia ja vireillepano-
oikeuksia ty6eldmaasioissa.

Lisaksi Akava kiinnittaa huomiota siihen, ettd EU:n palkka-avoimuusdirektiivin
taytantdonpano johtaa joka tapauksessa kolmen vuoden kanneaikaan
palkkasyrjintdtapauksissa. Oikeusvarmuuden ja saantelyn selkeyden kannalta olisi
perusteltua, ettd tasa-arvolain mukainen kanneaika hyvityksen vaatimiseen olisi jatkossa
yhdenmukainen kaikissa syrjintatilanteissa.

Johtopaatokset

Akava katsoo, etta hallituksen esitys on oikeansuuntainen mutta riittdmatén. Raskaus-
ja perhevapaasyrjintd on pitkdaikainen ja rakenteellinen ongelma, jonka vahentaminen
edellyttaa nykyista vaikuttavampia toimia.

Erityisen merkittava puute esityksessa on perhevapaalta palaavien tydntekijoiden suojan
riittdmattdmyys. Kaytannossa syrjinta ilmenee usein tehtdvien heikentamisena,
urakehityksen pysahtymisena tai tydsuhteen paattymisena. Esitys ei sisalla keinoja, joilla
naihin tilanteisiin puututtaisiin tehokkaasti. Akava katsoo, ettd perhevapaalta palaaville
tulisi saataa vahvempi jalkisuoja, kuten korotettu irtisanomissuoja tai syrjintaolettama.

Keskeista on siirtya sadntelyn selkeyttamisesta sen vaikuttavuuden vahvistamiseen.
Tama edellyttaa erityisesti syrjinnan havaitsemista, todistamista ja seuraamuksia
koskevan saantelyn kehittamista. Akava korostaa, etta ilman tehokkaita ja saavutettavia
oikeussuojakeinoja syrjinta jaa edelleen piiloon. Syrjinnan vastaisen saantelyn tulee olla
sellaista, etta syrjiva toiminta on tyénantajalle tosiasiallisesti kannattamatonta.
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Lisdksi on varmistettava, ettei muu tyéeldmalainsaadanté samanaikaisesti lisaa syrjinnan
riskid. Syrjimattdmat tydmarkkinat ovat keskeinen osa tydvoiman saatavuutta, tydurien
pidentamista ja yhteiskunnan kestavyytta.

Tarvittavat lainsaadantdmuutokset

Akava katsoo, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokas ehkaisy edellyttaa esitettya
vahvempia lainsaadantétoimia. Erityisesti maardaikaisiin tydsuhteisiin ja perhevapaalta
paluuseen liittyvissa tilanteissa nykyinen sadntely ei tarjoa riittdvaa suojaa eika
mahdollista syrjinndn tehokasta osoittamista.

TyOsuhteen kesto vaikuttaa olennaisesti siihen, millaista oikeussuojaa tyontekijalla on
kaytettavissaan. Toistaiseksi voimassa olevissa tydsuhteissa tydntekijan asemaa turvaa
seka tasa-arvolaki ettd tydsopimuslaki, kun taas maaraaikaisissa tydsuhteissa suoja
perustuu kaytdnndssa vain tasa-arvolakiin. Tdma ero heikentda maaraaikaisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijdiden oikeusturvaa, vaikka juuri heihin kohdistuu suurin
syrjintariski.

Akava katsoo, ettd maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyvissa syrjintatilanteissa tulee
soveltaa kadnnettya todistustaakkaa. Kadnnetty todistustaakka tulisi ulottaa myds
tilanteisiin, joissa tydntekija palaa perhevapaalta tyohdn. Nykytilanteessa tydsopimuslain
mukaista kadnnettya todistustaakkaa sovelletaan vain raskauden tai perhevapaan aikana
tapahtuvaan irtisanomiseen, mutta ei enaa tyéhdn paluun jalkeisiin tilanteisiin, joissa
syrjintaa kuitenkin kdaytanndssa esiintyy usein.

Lisdksi Akava katsoo, etta tydsopimuslakia tulee tdsmentaa siten, etta raskaus tai
perhevapaan kayttd ei voi olla peruste olla tekematta tai jatkamatta maaraaikaista
tydsopimusta. Sadntelyn tulee olla selkeda ja estaa tallainen kaytantd. Tydsopimuslaissa
ja muissa palvelussuhdelaeissa olevat saanndkset vaikuttaisivat olevan usein
tydnantajilla paremmin tiedossa kuin syrjintdlainsaadantéon sisaltyvat saannokset.

Perhevapaalta palaavien tydntekijdiden suojaa on vahvistettava. Akava pitaa
perusteltuna, ettd perhevapaalta palaaville saddetdan korotettu irtisanomissuoja, jonka
kesto on suhteutettu perhevapaan pituuteen. Vaihtoehtoisesti tai tata tdydentavasti
voidaan saataa syrjintdolettama, jonka mukaan tyétehtavien heikennykset tai
tydsuhteen paattaminen perhevapaan jalkeen katsotaan syrjiviksi, ellei tydnantaja toisin
osoita.

Oikeussuojakeinot ovat hitaita eika niitd uskalleta kdyttaa leimautumisen, tydnsaannin
tai urakehityksen vaikeutumisen pelossa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa tulisi
kehittda matalan kynnyksen oikeussuojakeinona. Tasa-arvolain 20 §:aa tulisi muuttaa
siten, etta myds syrjintda kokenut itse tai hanta edustava ammattiliitto voisi vieda
asiansa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan kasiteltavaksi. Lisaksi lautakunnalle
tulisi saataa oikeus maarata tydnantaja maksamaan hyvitysta syrjimalleen tyontekijalle.

Tasa-arvolain hyvityssaannoksia seka niiden ennaltaehkadisevaa vaikutusta tulee
toteuttaa siten, etta hyvityksen euromaara on tosiasiallisesti sellainen, etta se toimii
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aidosti tehokkaana taloudellisena varoitteena toimijan koosta tai taloudellisesta
tilanteesta riippumatta. Syrjinnan pitaisi olla aina lilkketoiminnallisesta tai muutoin
taloudellisesti ei-kannattavaa toimintaa, mika pitdisi toteutua silloinkin, kun tyénantaja
on kooltaan suuri ja/tai taloudellisesti menestyva toimija. Tasa-arvolain 11 §:ssa
saadettya hyvityksen vahimmaismaaraa ja rekrytointisyrjinndn enimmaismaaraa tulee
korottaa. Matala oikeussuojakeino olisi uudistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivaltaa maarata hyvitys maksettavaksi tasa-arvolain vastaisissa
syrjintatilanteissa.
Akava ry:n puolesta
Lotta Savinko
Tasa-arvo- ja tydymparistopaallikkod
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