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Asia: HE 39/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittaa mahdollisuudesta lausua tassa asiassa.

Tasa-arvolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa esitetaan tasa-arvo-
lakiin useita tdsmennyksia ja muutoksia, joiden avulla raskaus- ja perhevapaasyrjin-
tasuojaa koskevaa saantelya selkeytetaan, parannetaan suojan nakyvyytta saante-
lyssa ja nain lisataan tietoisuutta syrjintasuojan sisallosta seka tehostetaan suojan
toimivuutta.

EK pitaa toimenpiteita raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisemiseksi ja tasa-ar-
von edistamiseksi ehdottoman tarkeina. Tasa-arvolakiin tehtavien muutosten sijasta
toimivin keino lisata tasa-arvoa tyoelamassa ja parantaa naisten tydmarkkina-ase-
maa on se, etta perhevapaat seka hoitovastuu lapsesta jakautuu vanhempien kes-
ken mahdollisimman tasapuolisesti.

EK:n nakemyksen mukaan tasa-arvolain syrjintakielto ja muu raskaana olevan tai
perhevapaata kayttavan tyontekijan suoja seka tydsopimuslaista tuleva tydsuhde-
turva on lainsdadannodssa jo talla hetkella korkealla tasolla ja se kattaa tyon haun,
tydsuhteen voimassaoloajan seka tydosuhteen paattymiseen liittyvat tilanteet. Suoja
kattaa myos kv-saantelyn asettamat velvoitteet ja ylittaa mm. tydhon paluusuojan
osalta EU-saantelyn vaatimukset. Myos tyontekijoiden kaytettavissa olevat oikeus-
suojakeinot ovat kattavat ja saatavilla on myos matalan kynnyksen reitteja, kuten
tydsuojeluviranomainen ja tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvolain muutoksia esittaneen
tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat tyoryhman teettamissa selvityksissa ei myos-
kaan tullut esille merkittavia puutteita raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien
tyontekijoiden syrjintasuojassa. Nain ollen EK ei pida tasa-arvolakiin esitettyja
tdsmennyksia ja muutoksia ainakaan kaikilta osin perusteltuina tai tarpeelli-
sina.

Tassa lausunnossa kaydaan lapi EK:n nakemykset tasa-arvolakiin esitettyjen muu-
tosten keskeisimpiin ongelmakohtiin perusteluineen.
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Tasa-arvolain 10 §: Ty6nantajan uusi selvitysvelvollisuus

EK vastustaa uuden selvitysvelvollisuuden lisdamista lakiin. EK ei pida tasa-
arvolain 10 §:n 2 momenttiin esitettya tydnantajan uutta selvitysvelvollisuutta perus-
teltuna tai tarpeellisena siita syysta, etta tyonantajalla on tasa-arvolain 10 §:n 2 mo-
mentin perusteella velvollisuus jo nykyisellaan viivytyksetta antaa kirjallinen selvitys
menettelynsa perusteista, jos tyontekija katsoo tulleensa esimerkiksi maaraaikaisen
tyosopimuksen paattyessa syrjityksi. Velvollisuus antaa kirjallinen selvitys myos
niissa tilanteissa, joissa tilanne on mennyt kummankin osapuolen mielesta lain mu-
kaisesti, ei ole perusteltua.

Mikali uusi selvitysvelvollisuus katsottaisiin vastoin nakemystamme valtta-
méttébméksi, tulee sen soveltamisala olla selvésti rajatumpi ja tarkkarajainen
seuraavalla tavalla:

e Selvitysvelvollisuus koskee enintaan niita tilanteita, joissa tyontekija on il-
moittanut olevansa raskaana tai kayttanyt TSL 4 luvun 1 §:n mukaista perhe-
vapaata (erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainvapaata) viimeisen 12 kuu-
kauden kuluessa ennen maaraaikaisen tyosuhteen paattymista.

e Selvitys annetaan lahtokohtaisesti suullisesti ja vasta tydntekijan pyynnosta
kirjallisesti.

e Tyonantajalla on kohtuullinen aika (1 kk) reagoida tydntekijan pyyntéon kir-
jallisesta selvityksesta.

e Selvitysta ei ole velvollisuus antaa, jos tydnantajalla on jo jonkin muun saan-
noksen perusteella velvollisuus antaa tyontekijalle vastaava selvitys.

Esitetty selvitysvelvollisuus on ongelmallinen erityisesti siksi, ettd automaat-
tinen selvityksenantamisvelvoite koskisi kaikkia maaraaikaisia tyontekijoita,
joilla on perheenhuoltovelvollisuus, raskaana olevien tyontekijdiden lisaksi. Sel-
vitysvelvollisuuden ulottuvuus olisi erittain epaselva, koska perheenhuoltovelvolli-
suus-termin soveltamisala on tulkinnanvarainen. Laajimmillaan sen voitaisiin katsoa
koskevan suurta osaa tyontekijoista, kaytannossa kaikkia maaraaikaisella tydsopi-
muksella tyoskentelevia tyontekijoita, joilla on perhe, eli tyontekijoita, joilla alaikaisia
lapsia tai joiden kanssa samassa taloudessa asuu alaikaisia lapsia. On myods mah-
dollista, etta perheenhuoltovelvollisuuden voitaisiin katsoa joissakin tilanteissa tayt-
tyvan myas silloin, kun tydntekijalla on jokin muu laheinen perheenjasen, joka tarvit-
see tyontekijan huolenpitoa ja tukea.

Esitetyn selvitysvelvollisuuden osalta jaa epaselvaksi ja tulkinnanvaraiseksi myos
se, milla tavoin saantelyn edellyttama ilmoitus raskaudesta tai perheenhuoltovelvol-
lisuudesta olisi tehtava tyonantajalle tai missa tilanteissa tyonantajan katsottaisiin
tulleen muutoin tietoiseksi esimerkiksi tydontekijan perheenhuoltovelvollisuudesta.

Selvitysvelvollisuus liséisi tybnantajien hallinnollista taakka erityisesti niissa
tilanteissa, joissa tyontekija tyoskentelee lyhyissa maaraaikaisissa tyosuhteissa
esim. tarvittaessa tydohon kutsuttavan puitesopimuksen perusteella, jolloin jokainen
tyontekijan kanssa sovittu yksittainen tydvuoro muodostaa oman erillisen maaraai-
kaisen tyosopimuksen. Hallinnollinen taakka lisaantyisi merkittavasti myos mm.
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aloilla, joilla on tyon kausiluonteisuuden, projektiluonteisuuden tai toistuvien sijai-
suustarpeiden vuoksi paljon maaraaikaisia tyontekijoita.

Selvitysvelvollisuutta koskevissa perusteluissa todetaan, etta "Selvitysvelvollisuus
ei edellyttaisi yksityiselaman laajaa kartoittamista tai perhetietojen rekisterointia."
On taysin selvaa, etta tyontekijan perhetietojen rekisterdinti nykyista laajemmin
seka tietojen sailyttaminen nykyista pidempaan olisi jatkossa valttamatonta, jotta
tyonantajalla on tarpeelliset tiedot esitetyn selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi.

Selvitysvelvollisuutta koskevan esityksen mukaan tydnantajan tulisi antaa ennen
maaraaikaisuuden paattymista automaattisesti kirjallinen selvitys maaraaikaisuuden
paattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta. Pykalan sanoitus
on harhaanjohtava silta osin, etta se ohjaa ajattelemaan, etta tyonantajalla olisi vel-
vollisuus jatkaa maaraaikaista palvelussuhdetta, jos tyota on edelleen tarjolla. Voi-
massa olevan saantelyn mukaan tyonantajalla ei ole missaan tilanteessa lakiin pe-
rustuvaa velvollisuutta tarjota tydsuhteen jatkoa maaraaikaisen tydsopimuksen
paattyessa, vaikka tyota olisikin tarjolla, kun maaraaikaisen tyosopimuksen tekemi-
selle on ollut laissa edellytetty peruste. Tasta syysta mahdolliselle selvitysvelvolli-
suudelle ei tule myoskaan laissa asettaa sisallollisia lisavaatimuksia.

Mikali selvitysvelvollisuus saadettaisiin esityksen mukaisena, olisi tydnantajien
edelld kerrotuista syista taysin mahdotonta tietaa, missa kaikissa tilanteissa selvitys
tulee antaa. Oikeudellisen epavarmuuden valttamiseksi selvitysvelvollisuuden tulee
olla selkea ja takkarajainen. Selvitysvelvollisuuden rajaaminen raskaana oleviin ja
raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaatilanteisiin vastaisi myos hallitusoh-
jelman tavoitetta ehkaista raskaus- ja perhevapaasyrjintaa tehokkaammin.

Tasa-arvolain 12 §: Muutokset kanneaikaan

EK vastustaa tasa-arvolain 12 §:4an esitettya muutosta siita, etta syrjintaa
koskevan asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa kes-
keyttad kanneajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi ja edelleen siihen
saakka, kunnes asia on ratkaistu lainvoimaisesti. Lautakunnan ratkaisusta voi
valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joissa asian
kasittely voi kestaa useita vuosia. Tama pitkittaisi tasa-arvolain hyvitysvaatimuk-
seen liittyvaa kanneaikaa kohtuuttomasti ja heikentaisi oikeusvarmuutta.

Kanneajan pitkittyminen lisaisi myos tyonantajan hallinnollista taakkaa, koska tyon-
antaja joutuisi sailyttamaan mm. tydnhakutilanteisiin liittyvat tyontekijan henkilbtie-
dot ja muut asiaan mahdollisesti liittyvat dokumentit kanneajan paattymiseen
saakka. Kanneajan pitkittyminen loisi nain ollen lisariskeja myds tydntekijan henki-
IGtietojen tietosuojan nakokulmasta.

Tasa-arvolain 8 §:n muutokset

EK katsoo, etta HE:ssa esitetty kayttajayrityksen hyvitysvastuuta koskeva muutos
tasa-arvolain 8 §:an 2 ja 3 momenteissa ylittaa hallitusohjelman mukaiset tavoitteet
seka HE:sta valmistelleen STM:n tydryhman toimeksiannon silta osin, kuin hyvitys-
vastuuta ulotetaan raskaus- ja perhevapaasyrjintatilanteita pidemmalle sukupuoli-
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identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun. Taman muutoksen tarpeellisuutta tai vaiku-
tuksia ei ole arvioitu hallituksen esitysta valmistelleessa tyoryhmassa, eika tyoryh-
man toimeksiannon ylittavia muutoksia tule toteuttaa.

Hallituksen tasa-arvopoliittisessa ohjelmassa on kirjaus siita, etta tasa-arvolain
muutostarpeet selvitettaisiin talla hallituskaudella kokonaisuudessaan. Taman selvi-
tyksen yhteydessa on mahdollista arvioida, onko tasa-arvolakia tarpeen muuttaa
joiltakin muilta, kuin HE:sta valmistelleen tydoryhman toimeksiantoon kuuluvilta osin.

Huomiot esityksen muuhun sisaltoon

EK:n nakemyksen mukaan lainsddddntomuutosten, joissa lisdatdan tyénanta-
Jjien velvoitteita ja hallinnollista taakkaa, tulee perustua objektiiviseen néyt-
toon siita, etta muutokselle on perusteltu tarve.

HE:ssa tarvetta raskaus- ja perhevapaasyrjintaa ehkaiseville tasa-arvolain muutok-
sille perustellaan HE:ssa Tilastokeskuksen vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministe-
ridlle toteuttaman selvityksen tuloksilla ja tasa-arvovaltuutetulle tulleilla syrjinta-
epaily-yhteydenotoilla. On syytd huomata, etta Tilastokeskuksen kyselytutkimuksen
tulokset perustuvat kyselyyn osallistuneiden henkildiden subjektiivisiin nakemyksiin
ja niista puuttuu kokonaan tydnantajapuolen nakemys siita, mitka ovat olleet tilan-
teen taustat, joissa henkilo on kokenut tuleensa syrjityksi. Kyselytutkimuksessa ei
ole ollut edes tavoitteena tai mahdollisuutta selvittaa sita, tayttyyko vaitetyissa syr-
jintatilanteissa lainsaadannossa maaritelty syrjintaolettama. Kyselytutkimuksen
pohjalta ei voi tehda johtopaatoksia siitd, minka verran syrjintaa on objektiivisesti
arvioituna tosiasiassa tapahtunut.

Tasa-arvovaltuutetulle tehdyt yhteydenotot kuvaavat Iahinna syrjintaepailyjen maa-
raa, eivat todettua syrjintaa. Niiden osalta ei ole selvitysta siitd, kuinka monen yh-
teydentoton osalta tasa-arvovaltuutettu olisi arvioinut syrjintaolettaman tayttyvan tai
kuinka moni niista on johtanut tuomioistuinkasittelyyn. Pelkka yhteydenottojen
maara ei kerro viela sita, missa mittakaavassa syrjintaa on objektiivisesti arvioituna
tapahtunut. Lisaksi kokonaisuutta arvioitaessa on huomioitava mittakaava: lapsia
syntyy vuosittain noin 44 000 ja Kelan tilastojen mukaan perhe-etuuksia sai yli 140
000 henkilda vuonna 2024. Naihin lukuihin suhteutettuna tasa-arvovaltuutetulle teh-
tyjen raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevien yhteydenottojen maara (254 kpl
vuonna 2024) jaa varsin vahaiseksi.

EK pitdd ehdottoman tarkeana toimia raskaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkai-
semiseksi. Tama edellyttaa ensisijaisesti toimia perhevapaiden nykyista huomatta-
vasti tasaisemman jakautumisen edistamiseksi. Tasa-arvolakiin tehtavien muutos-
ten sijasta toimivin keino lisata tasa-arvoa tyoelamassa ja parantaa naisten tyo-
markkina-asemaa on se, etta perhevapaat seka hoitovastuu lapsesta jakautuu van-
hempien kesken mahdollisimman tasapuolisesti. Vanhempainvapaan siirto-oikeu-
den poistaminen seka kotihoidontuen poistaminen kannustaisi iseja ja toisia van-
hempia jakamaan hoitovastuuta nykyista tasapuolisemmin seka edistaisi naisten
paluuta tydmarkkinoille. Nama toimenpiteet edistaisivat myds perhevapaista tyon-
antajille aiheutuvien kustannusten tasaisempaa jakautumista.
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