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Ydinenergialain kokonaisuudistuksen ensisijaisena tavoitteena on pi-
taa ydinenergian kaytto yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena,
huolehtia toiminnan turvallisuudesta sekd Suomessa syntyvasta
ydinjatteesta asianmukaisesti ja vastuullisesti. Lisdksi tavoitteena on
varmistaa, etta ydinenergian kaytto ei edista ydinaseiden leviamista,
ja varmistaa muutoinkin Suomea sitovien ydinalan kansainvalisten
sopimusvelvoitteiden noudattaminen ja EU-sdadntelyn taytantdon-
pano. Ydinenergian kayttoon liittyvien riskien hallinta ja ydinener-
gian kayton hyvaksyttavyyden sdilyttaminen ovat samoin keskeisia
tavoitteita.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
tavoitteena on vahvistaa Suomen asemaa houkuttelevana ydinener-
gian tuotannon ja uusien laitosten rakentamispaikkana luomalla
edellytykset ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen nopeutumiselle ja
ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle. Ta-
voitteena on mahdollistaa hankkeiden sujuvuus ja Suomen kilpailu-
kyky investointikohteena. Tarkoituksena on edistaa uusien ydinener-
giaratkaisujen (esim. SMR-laitosten) kayttoonottoa ja ydinvoimalai-
tosten sijoittumista lahelle kulutuskohteita seka mahdollistaa tyyppi-
hyvaksymisen kaltaisen menettelyn kaytto (ydinlaitoskonseptin arvi-
ointi) sekd SMR-laitosten ettd muiden ydinlaitosten osalta.

Tavoitteena ovat riittavat ja selkeat viranomaisprosessit, jotka mah-
dollistaisivat hyvaksytyn ydinlaitoskonseptin monistamisen, seka la-
kitasolla oikeasuhtaiset vaatimukset. Lainsaadannon tarkoituksena
on myos tarjota riittdva jousto erityyppisiin toiminta- ja yhteistyo-
malleihin ydinlaitoksen koko elinkaaren aikana (suunnittelu, rakenta-
minen, kdyttoonotto, kaytto, kdytostapoisto tai sulkeminen), mu-
kaan lukien mahdollisuus poiketa Sateilyturvakeskuksen lain nojalla
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antamasta maarayksesta, kuitenkin siten, etta ydinenergian kayton
turvallisuuden korkea taso sailyy.

Ydinlaitosten investointiymparistéa parannettaisiin uudistamalla lu-
pajarjestelmaa, karsimalla saantelyn muodostamia hankeriskeja ja
parantamalla ennustettavuutta. Keventamalla lupajarjestelmaa sen
alkuvaiheessa ja lisaamalla mahdollisuuksia muutoksiin alkuvaiheen
jalkeen tavoitellaan parempia edellytyksia luvan hakijalle ja hankeke-
hittdjille vieda hankkeiden valmistelua eteenpain tarveperusteisesti
ja hallita hankeriskeja. Esityksen mukainen teknologianeutraali ja ris-
kitietoinen saannostd mahdollistaisi eri teknologiat ja ottaisi huomi-
oon tarpeen viranomaisprosesseissa mahdollisesti muuttaa hanketta
alkuvaiheen jalkeen.

Ydinlaitoksen seka sen jarjestelmia, rakenteita, laitteita, henkilostoa
ja tietoaineistoa koskevien erillishyvaksymisten maaraa vahennettai-
siin. Erityyppiset ydinlaitokset, laitosten erilaiset sijaintivaihtoehdot
seka laitosten eri suuruiset ydinaineiden maarat ja niiden erilaiset
radioaktiivisten aineiden aktiivisuustasot otettaisiin huomioon oikea-
suhtaisesti.

Uudistuksella tavoitellaan ajantasaista lainsddadantokokonaisuutta,
jossa ehdotettu ydinenergialaki olisi sovitettu yhteen muun oikeus-
normiston kanssa johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena
on myods, ettd kokonaisuudessa EU-sddannosto ja muut Suomea sito-
vat ydinalan kansainvalisten sopimusten velvoitteet on asianmukai-
sesti otettu huomioon ja hyddynnetty niissa oleva mahdollinen liik-
kumavara. Kansainvalisten velvoitteiden osalta ydinenergialaissa on
tarpeen panna kansallisesti taytant6on mm. ydinturvallisuusdirek-
tiivi, ydinjatedirektiivi ja sateilyturvallisuusdirektiivi seka ottaa huo-
mioon lukuisia muita kansainvalisia sdaadoksia ja sopimuksia, kuten
Euratom-sopimus, ydinmateriaalivalvontasopimus ja sita tdydentavat
sopimukset ja Euratom-saantely, ydinturvallisuutta koskeva yleisso-
pimus, kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon tur-
vallisuutta koskeva yleissopimus seka ydinaineita ja ydinlaitoksia kos-
kevista turvajarjestelyista tehty yleissopimus.!

Ydinenergian kayton yleisista periaatteista ja velvollisuuksista (mm.
yhteiskunnan kokonaisetu, ydinlaitosten ja muun ydinenergian kay-
ton turvallisuus) sdddettaisiin ehdotetun ydinenergialain | osassa.
Ydinmateriaalivalvonnan velvoitteista ja menettelyista saadettaisiin
lakiehdotuksen Il osassa. Ydinlaitosten turvallisuuden edellyttamista
vaatimuksista ja menettelyista sdadettaisiin lakiehdotuksen Il
osassa. Ydinjatehuollon vaatimuksista ja sen kustannuksiin varautu-
misesta seka niihin liittyvista menettelyistd saadettaisiin lakiehdotuk-
sen |V osassa. Ydinlaitosten lupajarjestelmasta seka ydinlaitosten
kayttoonotosta ja kaytostdpoistosta tai loppusijoituslaitosten osalta
sulkemisesta saddettaisiin lakiehdotuksen V osassa. Ydinlaitoksia
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koskevien saanndsten soveltamisesta ydinaineen talteenottolaitok-
seen saddettaisiin IlI-V osan viimeisessa luvussa. Valvonnasta, hallin-
topakosta ja seuraamuksista saadettaisiin lakiehdotuksen VI osassa.
Ty6- ja elinkeinoministerion ja Sateilyturvakeskuksen paatoksiin liit-
tyva taydentadva saantely olisi lakiehdotuksen VIl osassa. Teknisia
vaatimustenmukaisuuden, tarkastuksen ja laadunvarmistuksen pal-
veluita tarjoavista laitoksista, tietoturvallisuudesta, salassapidosta ja
vaitiolovelvollisuudesta, valvontamaksuista ja muista maksuista,
muutoksenhausta seka kansallisesta ohjelmasta ja kansainvalisista
vertaisarvioinneista saadettaisiin lakiehdotuksen VIl osassa. Voi-
maantulo- ja siirtymasdaannokset olisivat lakiehdotuksen IX osassa.

Ehdotetun ydinenergialain sdannokset olisivat kumottavaan lakiin
verrattuna kokonaisuudessaan yksityiskohtaisempia ja kattavampia.
Tarkoituksena olisi tarkentaa saantelya ydinmateriaalivalvonnasta,
ydinlaitoksista ja ydinjatehuollosta annettavilla valtioneuvoston ase-
tuksilla. Sateilyturvakeskus antaisi laissa olevien yksityiskohtaisten
valtuussdaannosten perusteella maarayksia, joissa tarkennettaisiin
laissa olevia vaatimuksia ja menettelyita. Sateilyturvakeskuksen maa-
rdaysten mukaisten yksityiskohtaisten vaatimusten maara vahenisi
olennaisesti, ja ne olisivat tavoitteellisempia. Kokonaisuutena ehdo-
tetulla lailla ja Sateilyturvakeskuksen maaraysten uudistamisella
ydinlaitoksia koskeva sadantely muuttuisi joustavammaksi ja teknolo-
gianeutraalimmaksi.

Lisdaksi muuta lainsdadantoa ehdotetaan muutettavaksi. Sateilylakiin
(859/2018) ehdotetaan lisattavaksi sdannoksia erityisesti orpojen
lahteiden kasittelyyn liittyen seka valtion toissijaista huolehtimisvel-
vollisuutta koskevan saannoksen muuttamista. Rikoslain (39/1889)
17 luvun 6 §:33, 34 luvun 4 §:3a ja 44 luvun 10 §:33 muutettaisiin.
Painelaitelakiin (1144/2016) ja lukuisiin muihin lakeihin ehdotetaan
muutoksia, joilla saantely sovitettaisiin yhteen ehdotetun ydinener-
gialain kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027, mikd mah-
dollistaisi uudistetun lainsaadannoén soveltamisen kdynnistamisen
viela talla hallituskaudella.

Anja Liukko
hallitusneuvos
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ydinturvallisuusdirektiivi = ydinlaitosten turvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta an-
nettu neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, jota on muutettuna neuvoston direktiivilla 2014/87/Eura-
tom;

ydinjétedirektiivi = yhteison kehyksen perustamisesta kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vas-
tuullisesta huollosta ja turvallisuudesta annettu neuvosto direktiivi 2011/70/Euratom;
sateilyturvallisuusdirektiivi = turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta
aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta annettu neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom;
Euratom-sopimus = Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimus (SopS 103/1994);
ydinmateriaalivalvontasopimus = ydinsulkusopimuksen Il artiklan 1 ja 4 kohdan taytantéonpanosta teh-
dyn Belgian kuningaskunnan, Tanskan kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Irlannin, Italian tasavallan,
Luxemburgin suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan, Euroopan atomienergiayhteison ja Kan-
sainvilisen atomienergiajarjeston valinen sopimus (SopS 55/1995);

lisdpoytakirja Itavallan tasavallan, Belgian kuningaskunnan, Tanskan kuningaskunnan, Suomen tasavallan,
Saksan liittotasavallan, Helleenien tasavallan, Irlannin, Italian tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Alankomaiden kuningaskunnan, Portugalin tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ruotsin kuningaskun-
nan, Euroopan atomienergiayhteison ja IAEA:n sopimukseen ydinaseiden levidmisen estamista koskevan
sopimuksen Il artiklan 1 ja 4 kohdan taytantéonpanemiseksi (SopS 53/2004);

Euratomin ydinmateriaalivalvonnan tdytdantéonpanosta annettu komission asetus 2025/974 (Euratom);
ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (SopS 74/1996)

kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopimus (SopS
36/2001);

ydinaineita ja ydinlaitoksia koskevista turvajarjestelyista tehty yleissopimus (SopS 72/1989).



