HE 24/2026 vp:
HE ydinenergialaiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunta 8.4.2026

Ty6- ja elinkeinoministerio



Esityksen tavoitteet

Suomi houkutteleva ydinenergian tuotannon ja uusien laitosten

* Ydinenergian kaytto turvallista ja rakentamispaikka
yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista; ydinenergian kayton  Ydinlaitoshankkeiden toteuttamista nopeutetaan, uusien
riskeja hallitaan yhteiskunnan ja ydinenergiaratkaisujen (esim. SMR-laitosten) kayttoonottoa edistetaan,
valtion kannalta ydinvoimalaitosten sijoittuminen lahelle kulutuskohteita mahdolliseksi

* Suomessa syntyvasta ydinjatteesta . ydinenergian tuotannon kustannustehokkuutta parannetaan
huolehditaan asianmukaisesti ja

vastuullisesti * Ydinlaitoskonseptin arviointi (tyyppihyvaksymisen kaltainen menettely)
. Ydinmateriaalivalvonnan kayttoon, "valmiiden” laitos-, jarjestelma-, rakenne- ja laiteratkaisujen

velvoitteista huolehditaan; edistaminen

ygERggg{géinlgﬁ%trtnb}s‘ii-a-ediﬂé + Erityyppiset SMR- ja muut ydinlaitosteknologiat tunnistetaan; erityyppiset
y toiminta- ja yhteistyomallit ydinlaitoksen koko elinkaaren aikana

* Suomea sitovien ydinalan kv- mahdollisiksi
sopimusvelvoitteiden o ] o . )
noudattaminen ja EU-s3antelyn * Toiminnassa olevien ydinlaitosten kayton jatkamisedellytyksia parannetaan

taytantoonpano varmistetaan * Viranomaisprosessit selkeiksi, ydinlaitosten lupajarjestelma uudistetaan ja

* Turvallisuusymparistossa muutetaan joustavammaksi, vaatimukset oikeasuhtaisiksi hankkeiden ja
tapahtuneet muutokset huomioon lupajarjestelman eri vaiheissa, vahennetaan samojen asioiden tekeminen
* Ydinenergian kayton toistuvasti

hyvaksyttavyys sailytetadn + Saantelyn soveltamisen ennustettavuuden parantaminen ja saantelyn

muodostamien hankeriskien vahentaminen

* Viranomaisvalvonta riskiperusteisemmaksi
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Monet perusasiat sailyvat

» Laissa saadetaan ydinvoiman tuotannosta ja muusta ydinenergian kaytosta
 Ydinlaitosten turvallisuuden korkea taso pidetaan ennallaan
» Ydinjatehuoltoa koskevat paaperiaatteet sailyvat ennallaan

» Ydinmateriaalivalvonta hoidetaan Suomea sitovien ydinalan kv-velvoitteiden
mukaan ja varmistetaan, etta jatkossakaan ei edisteta ydinaseiden leviamista

» Ydinrajahdekielto on esityksessa ennallaan suhteessa nykytilaan

« Asiaan liittyvat mahdolliset muutokset ratkaistaan puolustusministerion valmisteleman
esityksen kasittelyn yhteydessa

» Ydinrajahteita koskevan pykalan mahdollinen poistaminen ei mahdollista ydinaseiden
leviamisen edistamista ydinvoiman tuotannon yhteydessa Suomessa
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Ydinmateriaalivalvonta (Il osa)

* Ydinmateriaaleihin liittyvat velvollisuudet
» Toimintalupa- ja muut lupavaatimukset
» Toimintailmoitusta ja muita ilmoituksia koskevat vaatimukset

» Ydinmateriaalivalvonnan saannosten soveltamisrajaukset

« Alhainen ydinainepitoisuus, soveltumattomuus kayttotarkoitukseen tms.
* Ydinlaitos ja ydinaineen talteenottolaitos

Saantely laintasolle
Saantelykokonaisuus johdonmukaiseksi ja hallittavammaksi
Sateilyturvallisuus lahtokohtaisesti sateilylain mukaan
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Ydinlaitokset (lll osa)

» Ydinlaitosten ja kuljetusten sateilyturvallisuus
» Ydinlaitoksen sijaintipaikka
« Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevat yleiset vaatimukset

* Ydinlaitoksen suunnittelun arviointi ja hyvaksyminen
Vaatimukset

STUK-hyvaksymismenettelyt

» Ydinlaitoksen rakennukset, rakenteet ja laitteet

* Ydinpolttoaine ja saatoelementit

* Ydinlaitoksen organisaatio ja johtaminen — Saintely laintasolle seki

* Ydinlaitoksen kaytto oikeasuhtaiseksi ja joustavaksi

- Ydinlaitoksen turvallisuuden varmistaminen ja Saantely sovitettu yhteen muun
kehittaminen oikeusnormiston kanssa

Uusia menettelyita® &

* Turvajarjestelyt menettelyita karsittu**

« Sateilyturvallisuuspoikkeamat ja valmiustilanteet * ydinlaitoskonsepti, sijaintipaikka ja
.. . e ) siita johtuvat suunnitteluperusteet,

* Ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetus ennakkotieto ...

« Ydinaineen talteenottolaitos » **henkilohyvéksymisia ..
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Ydinjatehuolto (IV osa: 20, 21 ja 28 luku)

_— _
Vaatimukset
+ Ydinjatehuollon periaatteet ja vaatimukset TEM- ja STUK-
« Ydinjatteiden loppusijoitus seka niiden tuontia, hyvaksymismenettelyt
vientia ja siirtoa koskevat rajoitukset — VN-lupa ydinjatteiden kisittelyyn
* Ydinaineen talteenottolaitoksen jatehuolto ja varastointiin
e

Saantelya tarkennettu
Toimintamahdollisuuksia lisatty

Ydinaineen talteenottolaitoksen jatehuollon ja
puhdistustoimien varalta vaaditaan vakuus
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Ydinjatehuolto (IV osa: 22-27 luku)

T
» Varautuminen ydinjatehuollon kustannuksiin
» Ydinjatehuoltokustannusten korvaaminen valtiolle Vaatimukset
* VYR:n sijoitustoiminta ~——  TEM- hyvaksymismenettelyt
« Rahasto-osuuksien ja kateosuuksien hallinnointi VYR:n toiminta ja menettelyt
* VYR-avustukset
VYR -

Saantelya selkeytetty ja enemman laintasolle
Ydinjatehuollon kustannusvelvoitteiden
laiminlyontiin varaudutaan kattavammin

VYR = Valtion ydinjatehuoltorahasto
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Ydinjatehuollon velvollisuudet ja vastuut lakiehdotuksessa

Keskeiset periaatteet eivit muutu: Uudistuksia:

* Ydinjatteille TEM-hyvaksynnalla uusi kayttotarkoitus myos

* Luvanhaltija vastaa ydinjatteidensa muualla kuin ydinlaitoksessa (= ydinenergialaki tai sateilylaki)

ydinjatehuollosta ja siihen liittyvien
toimenpiteiden kustannuksista

Ydinjatteiden toimittaminen tutkittavaksi Suomessa ja TEM-

(huolehtimisvelvollisuus) seka hyvaksynnalla muuhun maahan mahdollista (koskee pienia maaria),
ydinjatehuollon turvallisuudesta ml. loppusijoitus (= sateilylaki)

« Luvanhaltijan varauduttava + Ydinlaitoksen aktivoituneen tai radioaktiivisella aineella

dinjatehuollon kustannuksiin kontaminoituneen rakenteen tai laitteen toimittaminen Suomessa

{var;utumisvelvollisuus) ja huoltoon, puhdistukseen tai korjaukseen mahdollista (= sateilylaki)
luovutettava valtiolle vakuudet, varat - Ydinjatteiden lyhytaikainen kasittely ja varastointi TEM-hyviksynnalli
rahastoidaan VYR:iin muualla kuin Suomessa mahdollista

+ Suomessa syntyneet ydinjatteet « VN-lupa muualla syntyneiden ydinjatteiden lyhytaikaista kasittelya ja
loppusijoitettava Suomeen varastointia varten ydinlaitoksessa Suomessa

- Suomeen ei saa loppusijoittaa + Sateilylain alaan kuuluvien radioaktiivisten jatteiden luovuttamista
muualla syntyneiti ydinjatteits ydinlaitokseen yksinkertaistetaan

* Ydinmateriaalivalvonnan alaan kuuluvassa toiminnassa
teollisuudessa, tutkimuslaitoksissa, sairaaloissa jne. syntyvat
radioaktiivisia aineita sisaltavat jatteet sateilylaissa tarkoitettuja
radioaktiivisia jatteita, joihin sovelletaan sateilylakia

siirtoon seka loppusijoitukseen Ydinia = vdinlai .. i4 radioaktiivisi
liittyvia vaihtoehtoja © Y ln:/atte.elf'— y _{n_gltosten toiminnassa syntyvia radioaktiivisia
aineita sisaltavit jatteet
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Ydinlaitoksen rakentaminen, kayttootto ja kaytostapoisto (V osa)

Hyvaksymisen edellytykset

* Periaatepaatos ydinlaitoshankkeesta Eduskunnan seki VN:n, TEM:n ja STUKin toimivalta
* Ydinlaitosluvat Paatos- ja lupamenettelyt
+ Taydentavat saannokset Lupajarjestelma uudistetaan

Saantelya tarkennetaan ja huomioon otetaan
erilaiset ydinlaitokset ja toimintamallit

* Ydinlaitoksen ja sen muutosten

Kayttddnotto Vaatimukset

+ Ydinlaitoksen kaytostapoisto ja TEM- ja STUK-hyvaksymismenettelyt
loppusijoituslaitoksen osalta Saantelya tarkennetaan ja eriytetdan
sulkeminen loppusijoituslaitosten osalta

Vaatimukset
* Ydinaineen talteenottolaitoksen
rakentaminen, kayttoonotto ja
kaytostapoisto

STUK-lupa- ja hyvaksymismenettelyt

Saantelya tarkennetaan
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Periaatepaatoksen (PaP) uudistaminen
Nykytila Ehdotus

. Yleiseltd merkitykseltisin huomattava ydinlaitos * Ydinlaitoshanke edellyttaa PaP:ia sen yhteiskunnan

edellyttaa PaP:ia sen yhteiskunnan kokonaisedun kokon.als.edun mu.kalsu.udesta. )
mukaisuudesta » ei erikseen ydintekniselle laitokselle tai

maaperaloppusijoituslaitokselle

» PaP (kaytannossa) ydinlaitoskohtainen + PaP:ssa yleisluonteisempi ydinlaitoshankekokonaisuus, joka

+ PaP:ssa myo0s sijaintipaikka ja ns. alustava voidaan toteuttaa pidemman ajan kuluessa

turvallisuusarviointi  Rakentamislupahakemuksen vireilletuloon vaaditaan
sijaintikunnan puolto seka STUK-lausunnot
ydinlaitoskonseptista, sijaintipaikan soveltuvuudesta ja
sijaintipaikasta johtuvista suunnitteluperusteista

« VN-paitos + VN-paatos
+ TEM-paatos, jos hankkeen mukaan ydinvoimalaitosten
nimellislampoteho max 50 MW (=» ei yleiseltd merkitykseltaan

* Eduskunta kumoaa PaP:n sellaisenaan tai paattaa huomattava ydinlaitos)

sen jattamisesta voimaan sellaisenaan « VN-paitos eduskunnalle selontekona

* Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA) « Ymparistovaikutusten arviointi (SOVA)

* Kaytannossa asetettu maaraaika, jolloin - Méaraaika, jolloin rakentamislupa-asian tultava vireille
rakentamislupaa haettava, ja tulkinnan mukaan ehdotetun lain mukaisesti (ensimmainen ja viimeinen laitos), ja
maaraaikaa ei ole voitu jatkaa maariaikaa voidaan perustellusta syysti jatkaa kerran enintain

kahdella vuodella tietyilla edellytyksilla
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Periaatepaatoksen uudistamisen taustaksi
Nykytila Ehdotus

* Yleisista periaatteista saddettiin 2 luvussa « Ydinlaitoksen, ydinjitehuollon ja kuljetusten turvallisuutta

Ydinrajahdekielto koskevista ja muista vaatimuksista seka niihin liittyvista
Ydinenergian kaytto yhteiskunnan kokonaisedun mukaista menettelyista saadetaan kattavasti, tasmallisesti ja
Ydinenergian kiytté turvallista eiki siiti saa aiheutua tarkkarajaisesti (ks. erit. 7-18, 20, 32, 33 ja 44 luku)

vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle . . . . e gew
ymp * VN-rakentamisluvan ja VN-kayttoluvan myontamisen

" Ydinenergian kayton edellytyksend on, ettd turvajarjestelyt ja edellytyksena erityinen turvallisuus- ja riskinarviointi

valmiusjarjestelyt sekda muut jarjestelyt ydinvahinkojen
rajoittamiseksi ja ydinenergian kayton turvaamiseksi

lainvastaiselta toiminnalta ovat rittavat * Ydinlaitoksia koskeva valvontasaately kattavaa,

tasmallista ja tarkkarajaista koko niiden elinkaaren aikana
* Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvista velvollisuuksista

huolehtimisvelvollisuus, velvollisuuksien jatkuminen) rajoittaa, ydinlaitosluvan peruuttamisen edellytyksia
taydennetty

+ Laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa ei yleisten . . . o L
periaatteiden lisiksi sididetty ydinlaitosten tai muun * Luvanhaltijalle voidaan antaa kieltoja ja maarayksia

dinenergiakayton turvallisuus- tai muista vaatimuksista . . . . .
y glakayt * Luvanhaltija voidaan velvoittaa turvallisuutta parantaviin

* v. 2008 uusi 2 a luku turvallisuutta koskevista vaatimuksista toimiin
ja saantelya taydennettiin v. 2011, 2012, 2013, 2015, 2017,
2018 ja 2020 (nyt 7 a-7 x §), lisdksi v. 2018 lisattiin sateilylain
soveltamista koskeva 2 a §; myos muu oikeusnormisto
uudistunut

= Eduskunta paattaa ydinlaitosten ja muun
dinenergian kayton hyvaksyttavyyden
=> Ei periaatepaatosta: Loviisa 1 ja 2, Olkiluoto 1 ja 2 y g. . yt . v . y yy . . .
edellytyksista toiminnan elinkaaren eri vaiheissa
=> Periaatepaatoksia: Onkalo v. 2000 ja 2002, Olkiluoto 3 v. 55t5 s ae d di ialai
2002, Olkiluoto 4 v. 2010, Hanhikivi v. 2010 ja 2014 Saataessaan uudaen ydinenergiaiain
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Lupajarjestelman uudistaminen

Nykytila Ehdotus

a) Ydinlaitosta varten oltava 1) Modulaarinen lupajarjestelma:

lupa rakentamiseen, kayttoon ja = osakokonaisuuksia hyviaksytaan erikseen; erikseen hyviksyttyja osakokonaisuuksia ei
kaytosta poistamiseen kasitelld uudestaan ydinlaitosten lupaharkinnassa, vaan ne ovat luvan hakemisen tai

myontamisen edellytys; erikseen hyviksyttyja osakokonaisuuksia voidaan osin
monistaa (=> ”sarjavalmisteiset ydinlaitokset”)

o ] a) Rakentamislupahakemus: lausunnot ydinlaitoskonseptista seka sijaintipaikan
+ Ydinlaitoksen turvallisuutta soveltuvuudesta ja siitd johtuvista suunnitteluperusteista (STUK)

b) Ydinlaitosluvat myoéntaa
valtioneuvosto

:(lfvsaksesvaat asiat kasitellaan VN- b) Rakentamislupa: ydinmateriaalivalvonnan jirjestimissuunnitelman, ydinlaitoksen
kokonais- ja jarjestelmasuunnittelun, turvaohjesaannon ja turvasuunnitelman
« STUK antaa lausunnon hyvaksyminen (STUK); ydinjatehuollon toteuttamissuunnitelman hyvaksyminen (TEM)
ydinlaitoksen c) Kayttélupa: ydinmateriaalivalvonnan jarjestamissuunnitelman, turvaohjesdannon ja
turvallisuudessa ja esittaa turvasuunnitelman, valmiussuunnitelman, kaytostapoistosuunnitelman,
lupaehdot turvallisuusteknisten kayttéehtojen, ikdantymisen hallintaohjelman ja ympariston

¢) STUK myéntai luvan sateilytarkkailusuunnitelman hyvaksyminen (STUK); ydinjatehuoltosuunnitelman

M . . hyvaksyminen (TEM)
maaperiloppusijoitukselle (ei AN e . . . .
erikseen lupaa rakentamiseen ja d) Kaytostapoistolupa: turvaohjesdaannon ja turvasuunnitelman, valmiussuunnitelman ja

kayttoon) kaytostapoistosuunnitelman hyvaksyminen (STUK)
2) Ydinlaitoksia koskeva lupatoimivaltaa siirretaan osin VN:Ita STUKille

a) VN: ydinvoimalaitokset, loppusijoituslaitos (paitsi maaperéaloppusijoituslaitos),
ydinpolttoaineen tuotantolaitokset

b) STUK: ydintekniset laitokset seka kuten nykyisin maaperaloppusijoituslaitokset
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Ydinlaitoksen rakentamisluvan voimassaolo

Nykytila Ehdotus

- Lupa voimassa toistaiseksi * Lupa voimassa toistaiseksi

- Luvassa asetettu mairiaika, jolloin © Luvassa asetettava maaraaika, jolloin laitoksen
rakentaminen on aloitettava rakentamiseen ja rakenteisiin liittyvat tyot on aloitettava

+ Maaraaikaa voidaan perustellusta syysta jatkaa kerran
enintaan kahdella vuodella tietyilla edellytyksilla

Ydinlaitoksen kayttoluvan voimassaolo
Nykytila Ehdotus

* Lupa voimassa maaraajan * Luvan voimassaoloa mahdollista jatkaa, jos tietyt
ydinlaitoksen turvallisuutta koskevat edellytykset
tayttyvat ja luvanhaltija ei olisi syyllistynyt olennaisiin
laiminlyonteihin

* Ydinlaitokselle voidaan myontaa
uusi kayttolupa, joka kasitellaan ja
ratkaistaan kuten ensimmainen
kayttolupa « Kayttoluvan myontamisen edellytyksia ei arvioitaisi enaa

kokonaisuudessaan uudestaan ja harkinta olisi sidottua
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Ydinvoimalaitoksen, ydinteknisen laitoksen ja ydinaineen
tuotantolaitoksen kaytostapoistolupa

Nykytila Ehdotus

* Luvan myontamisen edellytyksena < Luvan myontaminen perustuisi sidottuun harkintaan
yhteiskunnan kokonaisedun

mukaisuus Lupa voimassa toistaiseksi

* Lupa voimassa toistaiseksi

Ydinlaitosluvan peruuttaminen

Ehdotus taydentavaksi perusteeksi

* Luvan myontanyt viranomaisen voi peruuttaa luvan
kokonaan tai osittain myods, jos toiminnan
arvioidaan olennaisella tavalla vaarantavan energian
toimitus- tai huoltovarmuutta tai laitoksen
luotettavaa kayttoa
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Ydinaineen talteenottolaitos (malminrikastuslaitos)
Nykytila Ehdotus

a) Ydinmateriaalivalvonta: a) Ydinmateriaalivalvonta kuten nykyisin
* U-ja Th-pitoinen malmi* on Euratomin mukaan o . o
ydinainetta, jota koskee ydinmateriaalivalvonta ja b) Lupa rakentamiseen ja kdyttoon, kun kyseessa laitos, jota kdytetaan
samoin tallaisia laitoksia lahtoaineen talteenottoon seka kalenterivuoden aikana otetaan talteen
*malmi, jossa keskimaariinen: luonnonuraania tai toriumia yli 10 000 kg tai sailytetaan kerralla yli 10

000 kg uraania tai toriumia talteenoton tuloksena syntyneessa

¢ luonnonuraanin pitoisuus > 1 kg/t tai vep gus s
P g lahtoaineessa

» toriumin pitoisuus > 30 kg/t tai, jos kyse on
monatsiitista, > 100 kg/t Luvanvaraisia laitoksia koskevat vaatimukset:

* Keskeisia velvollisuuksia: kirjanpito-, raportointi- ja + Ydinlaitoksia koskevat vaatimukset soveltuvin osin
ilmoitusvelvollisuus, omavalvonta

* Toiminta edellyttaa paasaantoisesti STUKin lupaa tai
ilmoitusta STUKille

b) VN-lupa, kun tuotetaan uraania tai toriumia >10000 kg/v +

* Ei kunnan suostumusta, mutta kaavavaatimus, ja kunnalla
valitusoikeus

» Ei yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden arviointia

tihan on tahtotila, minka lisiksi kisitellasn U- tai Th- * Eiydinjatehuollon saanndsten soveltamista, vaan toiminnassa
pitoista malmia tai jalostetaan lahtdaineeksi luokiteltavaa syntyvat jatteet ovat luonnonradioaktiivisia aineita sisaltavia
lopputuotetta* jatteita
*  Kunnan suostumus * Vakuus vaaditaan puhdistustoimien ja muun jatehuollon varalta
* Turvallisuus VN-lupaa koskeva toimivalta siirtyy STUKille (vrt. TUKES-luvitettavat
+ Toiminnassa syntyneiden "ydinjatteiden” jatehuolto laajamittaisten vaarallisten kemikaalien kasittelylaitokset ja
=> Soveltamisalan rajaus kirjoitettu hankalasti ja réjahdevarastot)
epétarkasti, mutta tavoitteena on ollut rajata tietynlainen « Lupamenettely kuten ydintekniset laitokset

toiminta ulos ydinlaitoksen médéritelméasta
c¢) Muu sovellettava lainsdaadanto kuten nykyisin
¢) Ymparistonsuojelulaki, Sateilylaki (osin ydinenergialaissa
viitatun perusteella ja osin suoraa), tyéturvallisuuslaki,
jatelaki jne.
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U- ja Th-kaivostoiminnan saantely ja luvitus

Nykytila

a)
b)

c)

d)

g)

h)

YVA-laki: YVA-vaatimus (>25 ha tai 550 000 t)
Alueidenkayttolaki: kaavavaatimus

Kaivoslaki: kaivoslupa (edellytyksend mm.
asemakaava), velvoite hyédyntédéa kaikki
teknistaloudellisesti hyédynnettévat
kaivosmineraalit, kaivosturvallisuus,
kaivostoiminnan lopettaminen

Sateilylaki: kaivostoiminnan sateilyturvallisuus,
luonnonradioaktiivisen toiminnan jatehuolto,
turvallisuuslupa (ei vaadita aina)

Tyéturvallisuuslaki: tyontekijoiden turvallisuus

Ymparistonsuojelulaki: ymparistolupa,
jatehuoltoa koskeva suunnitelma ja vakuus

VNA kaivannaisjatteista: kaivannaistoiminnan
jatehuolto

Jatelaki: ei radioaktiivinen jate

Ydinenergialaki: ydinmateriaalisaantely, VN-lupa
kuten malminrikastustoiminnassa

Ehdotus

1) Ydinenergialaissa sadadetaan ydinmateriaalivalvonnasta kuten nykyisin

U- ja Th-pitoinen malmi* on Euratomin mukaan ydinainetta, jota koskee
ydinmateriaalivalvonta ja samoin tallaisia laitoksia

= Ydinmateriaalivalvonnan edellyttamat vaatimukset ja velvollisuudet

= Toimintalupa hallussapitoon, valmistamiseen, tuottamiseen,
kasittelyyn, kdyttamiseen, varastointiin, luovutukseen, vientiin tai
siirtoon Suomesta

= Toimintailmoitus tuonnista tai siirrosta Suomeen taikka siirtoon
Suomesta tai viennista valtioon, joka on ydinsulkusopimuksen
osapuoli, jos ei alkuperamaarajoitus ja maara on vahainen

= Tulli-ilmoitus viennista
2) Ydinenergialain mukaan ei enaa edellytettaisi erillista VN-lupaa (tai STUK-
lupaa), jos kyse on U- ja Th-pitoisen malmin louhinnasta
= Ei perustetta YEL-turvallisuusarvioinnille, muu lainsaadanto riittaa

= Toiminnassa syntyvat jatteet eivat ole ydinjatteita, vaan
luonnonradioaktiivisia jatteita, joista saadetaan STL:ssa

= Yhteiskunnan kokonaisedunmukaisuuden arviointi ristiriidassa
kaivoslain hyodyntamisvelvoitteen kanssa, ja muutoinkin eri lakien
mukaiset tavoitteet ja menettelyt vaikeasti yhteensovitettavia

= Nykyisin perusteena "tahtotila”, mika ei ole toimiva ratkaisu

3) Sovellettava muu lainsaadanto kuten nykyisin

8.4.2026



Ydinenergialakiehdotus

— | OSA YLEISET SAANNOKSET

— Il OSA YDINMATERIAALIVALVONTA

[1 OSA YDINLAITOKSET

— IV OSA YDINJATEHUOLTO

V OSA YDINLAITOKSEN RAKENTAMINEN, KAYTTOONOTTO JA KAYTOSTAPOISTAMINEN

VI OSA VALVONTA JA HALLINTOPAKKO SEKA SEURAAMUKSET

VIl OSA LUPAVIRANOMAISEN PAATOKSIA KOSKEVAT ASIAT

VIIl OSA ERINAISET SAANNOKSET

IX OSA LOPPUSAANNOKSET
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Ydinlaitoshanke = Rakentamislupahakemus

STUK- ja Euratom-

SOVA ydinmateriaalivalvonta
(TEM) Kaavoitus | STUK:
\ . Lausunto:
\ YVA . 1) sijaintipaikasta
VN . Arviointiselostus, johtuvista
Peria.atepéiétés perusteltu paatelm suunnitteluperusteista
ydinlaitoshankkeen \ L (TEM) il)i:ﬂ:‘:Lp:(;EZ?a
ih:(elskl_mndan | valmiusjarjestelyihin,
° °’Ta'se un turvajarjestelyihin ja
mukaisuudesta kulietuksiin
TEM, jos ]
nimellislampoteho
on max 50 MW STU K:
Lausunto
laitoskonseptin
Selonteko hyvaksyttivyydesti
eduskunnalle
Rakentamislupahakemus v
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3 2

Vaaditut TEM- ja STUK-hyviksynnit Rakentamislupahakemus = Kayttolupa
Sijaintikunnan
‘ suostumus ‘ = Kaikkiin ydinlaitoksiin sovelletaan
lahtokohtaisesti samoja vaatimuksia ja
, menettelyja, mutta sdannokset joustavat
VN-rakentamislupa:
* Ydinvoimalaitos
* Loppusijoituslaitos (ei STUK-rakentamislupa: = VN-lupaharkinnassa myds edellytyksena,
maaperaloppusijoituslaitos) « Ydintekninen laitos etta hakijan omistus tai muut hakijaan
* Ydinpolttoaineen « Maaperiloppusijoituslaitos liittyvat seikat eivat vaaranna energian
tuotantolaitos toimitus- ja huoltovarmuutta tai laitoksen
luotettavaa kayttoa, seka — kuten nykyisin —
‘ ‘ yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuus

Vaaditut TEM- ja STUK-hyvaksynnat

2

VN-kayttolupa: ‘

* Ydinvoimalaitos

* Loppusijoituslaitos (ei STUK-kyttslupa:
ma_aperélop_pusijoituslaitos) * Ydintekniset laitokset

* Ydinpolttoaineen + Maaperiloppusijoituslaitos
tuotantolaitokset

¥ 4

Vaaditut STUK-hyvaksynnat
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Ydinenergialakiehdotus & Muu lainsaadanto

« EU-vientivalvonta-asetus ja vientivalvontalaki

* Ydinvastuulaki

- Sateilylaki*

« Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta

« Painelaitelaki*, sahkoturvallisuuslaki ja laki eraista paloturvallisuuslaitteista
+ Rakentamislaki* ja laki eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta*

» Tyoturvallisuuslaki, ymparistonsuojelulaki, alueidenkayttolaki, kaivoslaki*, jatelaki, YVA-laki*,
SOVA-laki, kyberturvallisuuslaki* ja tyoterveyshuoltolaki, laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta*

* EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

* Turvallisuusselvityslaki*

* Pelastuslaki* *Esityksen sisaltyy ehdotus muutoslaiksi

* Rikoslaki* ja laki sakon taytantoonpanosta*

» Laki Finanssivalvonnasta* ja laki Sateilyturvakeskuksesta*
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Esityksen riippuvuus muista esityksista

1) L sakon taytantéonpanosta: HE 77/2025 vp, HE 90/2024 vp, HE 161/2025 vp, HE 175/2025 vp, HE
17912025 vp, HE 15/2026 vp, HE 17/2026 vp, HE 19/2026 vp, HE 22/2026 vp, ...
2) Alueidenkayttolain uudistus (YM): HE eduskuntaan vk 18/2026? Voimaan loppuvuonna 2026?
* Ydinenergialakiehdotuksessa viitattu voimassa olevaan alueidenkayttolakiin, mutta ehdotus on
sovitettu yhteen valmisteilla olevan alueidenkayttolain kanssa
3) Ymparistorikossaantelyn uudistus (OM): lausuntoaika per 31.3.2026; voimaan mahd. pian
* Ehdotus kumottavan ydinenergialain 69 §:n muuttamisesta

* Ehdotettu RL 48:1, 1 mom. 11 k perustuu kumottavaan ydinenergialakiin => muutosehdotus
tarpeen ottaen huomioon ydinenergialakiehdotus

* Muutos ydinenergialakiehdotuksen 358.3 ja 402.6 §:aan

4) Ydinrajahdekieltoa koskeva uudistus (PLM): lausuntoaika per 2.4.2026; voimaan mahd. pian

 Ehdotus kumottavan ydinenergialain 4 §:n kumoamisesta ja 69 §:n muuttamisesta seka naihin
liittyen RL 34:6 muuttaminen

* Yhteensovittamista ydinenergialakiehdotukseen kasitelty esitysluonnoksen 9.1 jaksossa

5) Valmiuslain kokonaisuudistus (OM): HE eduskuntaan vk 35/20267?
» Ydinenergialakiehdotuksen 400 §:ssa on viittaus (kumottavaan) valmiuslakiin
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SMR-laitosten huomioon ottaminen ehdotuksessa

+ Ehdotuksessa kohdellaan tasapuolisesti erilaisia ydinenergian hyddyntamismuotoja

» Ehdotukseen on sisallytetty joustomahdollisuuksia, joilla otetaan huomioon tulevaisuuden nakymat SMR-laitosten
rakentamisesta

+ Ehdotus mahdollistaa investointeja ydinenergian kayttoon ja siihen liittyviin toimintoihin huomioiden nykyiset ja
uudenlaiset ydinenergian kayttoratkaisut

» Lupamallia uudistetaan siten, etta periaatepaatoksen mukaan mahdollistetaan modulaarisesti eteneva laitosten
rakentaminen samalle tai eri laitospaikoille myohemmin

» Ehdotuksen mukaan otetaan kayttoon laitoskonseptin arviointi, jolla saavutetaan tyyppihyvaksynnan kaltaisia
tavoitteita

+ Poikkeusmenettelyilla suhteessa muun muassa rakentamislakiin mahdollistetaan ydinlaitoksen rakentamisen ilman,
etta se taytyy suunnitella kokonaan uudestaan vain Suomea varten

* Ydinturvallisuuden tutkimuksen rahoitusta koskevissa maksuista vapautettu muut kuin luvanhaltijat ja pienitehoiset
laitokset maksavat murto-osan suurista

» Ehdotuksen nojalla annettava uudistettu STUK:n sdanndsté huomioi SMR:t monin tavoin, kuten
* Mahdollistetaan ydinenergiaa tuottavien laitosten sijoittelu lahelle kaupunkia ja taajamia
* Ydinlaitoskonseptin arviointi (”laitosteknologian tyypin hyvaksyminen”)
* Verkostomaiset toimintatavat mahdollistetaan

+ Huom! SMR-laitokset voivat olla kokoluokaltaan ja teknologialtaan hyvin erilaisia, ks. seuraava kalvo
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Valtioneuvoston asetukset

* VNA ydinmateriaalien valvonnasta
» Lain saannosten soveltamisrajauksia

* VNA ydinlaitoksista

- Sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden paastojen rajoittaminen

* Periaatepaatosta seka ydinlaitoslupia ja ydinaineen talteenottolaitoksen lupia koskevat
hakemukset

* Periaatepaatosta seka ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen lupaa koskevan
hakemuksen kasittely ja paatoksen sisalto

» Erinaiset saannokset (neuvottelukunnat, voimaantulo, siirtymasaanndkset)

* VNA ydinjatehuollosta
* Ydinjatehuollon kustannuksiin varautuminen
+ Ydinjatehuollon velvoitteisiin liittyvat vakuudet
+ Valtion ydinjatehuoltorahaston sijoitustoiminta
» Valtion ydinjatehuoltorahasto
» Ydinjatteiden kasittely- ja varastointilupa
» Erinaiset saannokset (kansallinen ohjelma, voimaantulo, siirtymasaannokset)
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STUKin norminantovalta

Nykytila Ehdotus
+ STUKIilla on erittdin laaja norminantovalta, ja se « STUKIin norminantoon ei ehdoteta nykytilaan verrattuna
toimii samalla lupaviranomaisena, periaatteellista muutosta, mutta normiantovaltuudet lakiin
valvontaviranomaisena, PL 80.2 §:ssa edellytetylla tavalla

asiantuntijaviranomaisena jne. U . . I
) J + STUK-maarayksia muutettaisiin tavoitteellisemmiksi

+ STUKIin norminantovalta on poikkeuksellinen, ja

vastaavanlainen on lahinna Traficomilla » Arviolta STUK:n maarayksia olisi jatkossa noin 20 kpl

ja yksityiskohtaisia vaatimuksia noin 1400 (vrt. nyk.
» Perustuslaki mahdollistaa, ks. PL 80.2 §: noin 7800)

* My6s muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdéantéja
maarétyista asioista, jos siihen on
sdédntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika sdéntelyn asiallinen merkitys
edellyta, etta asiasta saddetaan lailla tai
asetuksella. Tallaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajattu.
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Keskeisia maaritelma (1/3)

Ydinenergian kaytto: ydinenergialain 2 §:ssa tarkoitettu toiminta

Ydinergialain 2 § (soveltamisala)
Tassa laissa saadetaan:

1) ydinaineiden ja muiden ydinmateriaalien seka ydinjatteiden hallussapidosta,
valmistamisesta, tuottamisesta, luovutuksesta, kasittelysta, kayttamisesta, varastoinnista,
tuonnista, viennista, siirrosta ja kauttakulusta;

2) ydinpolttoainekiertoon liittyvasta tutkimus- ja kehittamistoiminnasta;

3) vydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen suunnittelusta, rakentamisesta, kaytosta
seka kaytostapoistosta tai sulkemisesta;

4) vydinjatehuollosta;
5) ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetuksesta;

6) ydinmateriaalivalvonnan kannalta merkityksellisten yksityisoikeudellisten sopimusten
tekemisesta;

7) ydinalan kansainvalisiin sopimuksiin perustuvista muista kuin 1-6 kohdassa tarkoitetuista
velvoitteista.
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Keskeisia maaritelma (2/3)

Ydinaine: erityinen halkeamiskelpoinen aine, lahtoaine, uraani- tai toriumpitoinen malmi
Ydinmateriaali:
a) ydinaine

b) muut aineet kuin ydinaine, jos ne ominaisuuksiensa vuoksi soveltuvat erityisesti kaytettaviksi
ydinenergian aikaansaamiseen

c) laitteet ja laitteistot seka niiden osat, jotka on tarkoitettu tai muutoin erityisesti soveltuvat
kaytettaviksi ydinlaitoksissa taikka ydinaineiden tai b kohdassa tarkoitettujen aineiden
valmistuksessa

d) laitteet ja laitteistot seka niiden osia, jotka ovat valttamattomia c kohdassa tarkoitettujen laitteiden
tai laitteistojen valmistamiseksi

e) sellaiset ohjelmistot ja teknologia, jota voidaan kayttaa ydinaineiden, b kohdassa tarkoitettujen
aineiden taikka c tai d kohdassa tarkoitettujen laitteiden tai laitteistojen kehittamiseen,
tuottamiseen tai kayttamiseen, joka on saatettu kirjalliseen tai muuhun aineelliseen muotoon ja
joka ei ole yleisesti saatavilla (ydinalan tietoaineisto)

Ydinjate: sellaista kaytettya ydinpolttoainetta ja ydinlaitoksen kayton tai kaytosta poistamisen
yhteydessa tai seurauksena aktivoitunutta tai radioaktiivisella aineella kontaminoitunutta rakennetta,
laitetta, tavaraa ja ainetta, jolle ei enaa ole muuta hyvaksyttavaa kayttoa ydinenergialain mukaisesti,
seka kaytetyn ydinpolttoaineen ja muiden ydinjatteiden kasittelysta syntynytta radioaktiivisia aineita
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Keskeisia maaritelma (3/3): Ydinlaitokset

Ydinvoimalaitos: Ydinpolttoaineen tuotantolaitos:

= ydinlaitos, jonka tarkoituksena on fissioon = ydinlaitos, jonka ensisijainen tarkoitus on:
lampoa vikevointi;

Ydintekninen laitos b) ydinpolttoaineen valmistus;

= itsenaista ydinlaitos, jota kaytetaan: c) kaytetyn ydinpolttoaineen

. i ] ] ] jalleenkasittely;
a)erityisen halkeamiskelpoisen aineen tai

lihtoaineen kisittelyyn, pakkaamiseen, Loppusijoituslaitos:
varastointiin tai muuhun huoltoon ja jossa = ydinlaitos, jonka ensisijainen tarkoitus on

kilogramma

e .. i Maaperaloppusijoituslaitos:
b)ydinjatteen kasittelyyn, pakkaamiseen,

varastointiin tai muuhun huoltoon, ei = loppusijoituslaitos, johon sijoitetaan hyvin

kuitenkaan loppusijoitukseen matala-aktiivista ydinjatetta pysyvaksi
tarkoitetulla tavalla
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Lausuntopalaute ja sen huomiointi
Lausuntoaika 26.6-25.8.2025, yli 70 lausuntoa

Lausunnoissa suhtauduttiin paaosin myonteisesti esityksen tavoitteisiin ja sen
katsottiin vastaavan ajankohtaisiin tarpeisiin

* Runsaasti yksityiskohtaisia kommentteja liittyen esimerkiksi eri viranomaisten tehtaviin,
hallintomenettelyihin ja laitesaantelyyn

» Useissa lausunnoissa korostettiin kuntien asemaa ja vaikutusmahdollisuuksia.
» Pienydinvoimaloiden (SMR) ja uusien teknologioiden mahdollistamista pidettiin laajasti kannatettavana

* Osa lausunnonantajista suhtautui kriittisesti siihen, etta periaatepaatds voidaan ratkaista ilman
eduskuntakasittelya.

» ydinjatteiden kasittelya ja loppusijoitukseen liittyvia lausuntoja eri nakokohdista

Esityksen jatkovalmistelussa huomioitiin lausuntopalaute mm. seuraavasti
* Ministerioiden ja virastojen lausunnoissa esitettyjen yksityiskohtaisten huomioiden perusteella on muokattu
useita lainkohtia ja taydennetty perusteluita.
» Kuntien, maakuntaliittojen ja Suomen Kuntaliitto ry:n lausuntojen perusteella kunnan osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on parannettu.
+ Elinkeinoelaman lausuntojen perusteella muun muassa dinlaitoksen.sijaintipaikan,g’érg'estelmien,
rakenteiden ja laitteiden saantelya on muokattu ja varsinkin perusteluissa on selkeytetty asioita.

+ Lausunnonantajien toisistaan poikkeavien nakemyksia ydinjatteiden viennin, tuonnin ja siirron seka

muualla syntynéen ydinjatteen I.o%p.u.si{oitq_kseen uomessa arvioitiin esityksen valmistelussa
perusteellisesti ja laaja-alaisesti. Saantelya on tarkennettu jonkin verran.
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