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Talousvaliokunnalle

Sateilyturvakeskuksen lausunto talousvaliokunnalle hallituksen
esityksesta ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 24/2026 vp)

Talousvaliokunta on pyytanyt Sateilyturvakeskukselta (STUK) kirjallista
lausuntoa hallituksen esityksesta ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 24/2026 vp). Sateilyturvakeskus kiittda valiokuntaa
mahdollisuudesta esittad nakemyksensa asiassa ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Ydinenergialaki ja sateilylaki ovat keskeiset STUKin toimintaa ohjaavat
lait ja niilla on erittain tarked merkitys ydinenergian kayton,
sateilytoiminnan ja STUKIn paivittdisen valvontatoiminnan kannalta.
STUKIn tehtavana on valvoa sateilyturvallisuutta ja ydinenergian kaytén
turvallisuutta. STUKin ndkdkulmasta uudistuksen keskeinen tavoite on
turvallisuuden sailyttaminen nykyisella korkealla tasolla.

STUK kannattaa ehdotettua ydinenergialakia ja pitéda uudistusta
tervetulleena. STUKIin kannalta uudistuksessa on tarkeaa ydin- ja
sateilyturvallisuustason sailyttaminen, toiminnanharjoittajan vastuun
korostuminen seka saannostokokonaisuuden kehittaminen
riskitietoisemmaksi ja tavoitelahtdisemmaksi mahdollistaen nykyista
paremmin turvallisuusvaatimukset tayttavien uusien teknologioiden ja
liketoimintamallien hyddyntamisen.

Ydinenergialain yhteydessa ehdotetaan muutoksia sateilylakiin.
Ehdotetuilla muutoksilla selkeytetdan hallinnollisia menettelyja ja
kohdistetaan vaatimuksia riskitietoisesti. STUK pitaa ehdotettuja
muutoksia tarpeellisina.

Ehdotettu ydinenergialaki vastaa tunnistettuihin sdannoston
muutostarpeisiin ja edella mainittuihin tavoitteisiin. Ehdotettu laki ja sen
perusteella annettava tarkentava saantely:

e Sujuvoittavat lupajarjestelmaa ja mahdollistavat uudet
teknologiat turvallisuustasosta tinkimatta.

o Sailyttavat turvallisuustason korkeana, vaikka saantely muuttuu
tavoitteellisemmaksi ja joustavammaksi.

e Selkeyttavat STUKIn roolia turvallisuusviranomaisena.

o Kohdentaa kustannukset riskiin ja toiminnanharjoittajan
suoritukseen perustuen.
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STUK kiinnittdd huomiota siihen, ettéd ehdotettu lakiesitys heikentaa
kansallisen ydinturvallisuusosaamisen yllapitoa ja kehittamista.
Ydinenergialain ehdotuksessa tutkimusrahoitukseen esitetaan
leikkauksia ja rahoitettavan tutkimuksen kohdentamista on rajoitettu.
Samalla muita valtion rahoitusosuuksia ydinalan
turvallisuustutkimukseen on vahennetty. STUK toteaa, etta
ydinenergialain piirissa olevaa tutkimusrahoituksen vahentamista ei voi
perustella julkisen talouden tilanteella, silld rahoitus tutkimukseen
osoitetaan valtion ydinjaterahastosta, johon varat kerataan ydinlaitosten
luvanhaltijoilta. Ydinlaitosten turvallinen kaytto ja valvonta edellyttavat
vahvaa ja monialaista asiantuntemusta. Turvallisuustutkimuksen ja
asiantuntemuksen tarve ei ole vahenemassa vaan kasvamassa
nykyisten ydinlaitosten ikaantyessa ja uusia laitoksia suunniteltaessa.

STUK on osallistunut laajasti ty6- ja elinkeinoministerion tukena
ehdotetun ydinenergialain valmisteluun ja antanut asiantuntijatukea
ydin- ja sateilyturvallisuuteen liittyen STUKin toimintakenttaa koskevissa
asioissa.

STUK on valmistellut STUKin uusia maarayksia lain valmistelun
rinnalla. Maaraykset tarkentavat ehdotettua lakia. Maaraysten
valmistelua ovat ohjanneet samat tavoitteet kuin
lainsaadantouudistusta.

Seuraavassa on kasitelty tarkemmin STUKIin keskeisia nakemyksia.

Ehdotettu laki sujuvoittaa luvitusta ja mahdollistaa uudet teknologiat
turvallisuustasosta tinkimatta

Ydinenergialain hallituksen esityksessa ja sen perusteella annettavissa
STUKin maarayksissa ollaan toteuttamassa useita uudistuksia, jotka
sujuvoittavat ydinlaitoshankkeiden luvitusta, huomioivat
toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia ja mahdollistavat uusien
teknologioiden kayttddnottoa:

e Saantely on teknologianeutraalia ja perustuu riskitietoiseen
l[&hestymistapaan.

e Laki edesauttaa standardilaitosten hyvaksyntaa Suomeen ja
mahdollistaa hyvaa teollista laatua olevien sarjavalmisteisten
komponenttien kayton.

e Lupajarjestelma uudistetaan modulaariseksi ja siihen lisataan
tyyppihyvaksynnan tavoitetta vastaava konseptiarviovaihe.

e Laki mahdollistaa ydinlaitosten sijoittamisen lahemmas asutusta
tai teollisuuslaitoksia seka erilaiset liiketoiminta- ja toiminnan
organisointimallit.

Lakiehdotus on teknologianeutraali ja asettaa vaatimuksia
ydinvoimalaitoksille ja muille ydinlaitoksille. Pienydinvoimalaitoksille ei
ole esitetty erillisia vaatimuksia silla tavoitteelliset
turvallisuusvaatimukset mahdollistavat erilaisten ydinlaitosten ja niista
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aiheutuvan riskin huomioinnin niin sanotun graded approach -
periaatteen mukaisesti. STUK kannattaa ehdotettua Iahestymistapaa.

Lakiehdotukseen on tehty nykytilaan verrattuna muutoksia, jotka
edesauttavat ns. standardilaitosten hyvaksymistd Suomessa. Tata
tukevat edella kuvatut tavoitteelliset turvallisuusvaatimukset, joita on
lisdksi harmonisoitu eurooppalaiseen tasoon niiltd osin kuin sellainen on
olemassa. STUKIille ehdotetaan liséksi oikeutta myontaa poikkeuksia
ydinenergialain ja rakentamislain nojalla annetuista
maaraysvaatimuksista, jos se on tarpeen ydinturvallisuuden
varmistamiseksi. STUK nakee mandaatin poikkeuksien mydntamiseen
tarkedna, koska sdanndstossa ei etukateen pystytd huomioimaan
kaikkia erilaisia ratkaisutapoja tai tekniikan kehittymista.

Ehdotetussa laissa ja STUKin maarayksissa on huomioitu
vaihtoehtoisia tapoja huolehtia ydinlaitoksen laitteiden ja rakenteiden
laadukkuudesta. Lakiehdotus mahdollistaa hyvaa teollista laatua olevien
sarjavalmisteisten komponenttien kayton ydinlaitoksilla. STUK
kannattaa ehdotettua muutosta — ehdotetun lain kuvaamia menettelyja
on otettu jo rajoitetusti kayttddn nykyisilla ydinlaitoksilla ja ne on todettu
turvallisuuden ja liiketoiminnan kannalta hyviksi.

Lupamallin uudistaminen modulaariseksi antaa hankekehittajille
mahdollisuuden suunnitella hankkeen eteneminen
tarkoituksenmukaisesti. Olennaiset turvallisuusasiat arvioidaan
jatkossakin lupajarjestelman eri vaiheissa. STUK tekee turvallisuuteen
liittyvat viranomaisarvioinnit koskien laitospaikkaa ja ydinlaitoksen
turvallisuussuunnittelua. Laitoksen turvallisuuskonseptin arviointi
hankkeen aikaisessa vaiheessa vastaa tavoitteeltaan hallitusohjelman
tyyppihyvaksyntamenettelya ja mahdollistaa mahdollisten luvitusriskien
havaitsemisen ennen varsinaista rakentamislupavaihetta. STUK nakee
lupamallin kehityksen hyvana. STUKIin osalta turvallisuuteen liittyvat
asiat kasitellaan ehdotetussa mallissa kattavasti ja oikea-aikaisesti.

Laitospaikan suojavydhykkeen kategorisista etaisyysvaatimuksista on
luovuttu, mikd mahdollistaa ydinlaitoksen sijoittamisen lahemmas
asutusta tai teollisuuslaitoksia, mikali vaestdn suojelemiseksi asetetut
tavoitteet tayttyvat. Laitospaikan soveltuvuus ja tarvittavat
suojaetaisyydet arvioidaan tapauskohtaisesti huomioiden laitoksesta
aiheutuva riski. Osana ydinlaitoksen sijaintipaikan arviointia on
huomioitava myo6s vaestdn suojelutoimia edellyttdvien onnettomuuksien
vaikutukset ympardivaan yhteiskuntaan ja sen kriittisiin toimintoihin,
vaikka onnettomuuden todennakadisyys olisikin hyvin pieni. STUK
kannattaa ehdotettua lahestymistapaa ja nakee sen toimivimpana
vaihtoehtona erilaisten sijoituspaikkojen riskitietoiseen tarkasteluun.

Ehdotettu lainsdadantd mahdollistaa erilaisten liiketoiminta- ja
organisoitumismallien kaytdn. Luvanhaltijalla on edelleen jakamaton
kokonaisvastuu turvallisuudesta, vaikka laki ja STUKin maaraykset
mahdollistaisivat laajan alihankinta- tai kumppaniverkoston kayton.
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Ydinlaitoksen toimintaan liittyvien organisaatioiden kyky huolehtia
turvallisuudesta arvioidaan osana lupavaiheita. STUK pitaa tarkeana,
ettd luvanhaltijan vastuu sailyy lainsaadanndssa yksiselitteisena ja
luvanhaltijoilta edellytetaan riittdvaa kykya kantaa vastuu
turvallisuudesta. Tama edellyttda luvanhaltijoilta taloudellisten
resurssien lisaksi myds osaamisresursseja.

Turvallisuustaso pysyy korkeana, vaikka saantely muuttuu tavoitteellisemmaksi

Sateilyturvakeskuksen keskeinen tehtava on valvoa ydinenergian
kayttdon liittyvan toiminnan turvallisuutta ja myos ehdotetun lain osalta
on erityisen tarkeaa, ettd asianmukaisesta turvallisuuden tasosta
pidetdan huolta. Tasta nakdkulmasta STUK pitaa hyvana, etta:

o Vaestdn, ympariston ja yhteiskunnan suojelun taso sailyy
nykyisella tasolla.

e Toiminnanharjoittajan vastuu vaatimustenmukaisuuden
osoittamisesta korostuu.

o Kansalliset vaatimukset ovat eurooppalaisella tasolla ja asetettu
suhteessa ydinlaitoksesta aiheutuvaan riskiin.

Sateilyturvakeskus pitda hyvana, ettéa ehdotettu laki sailyttaa
edellytykset nykyiseen korkeaan turvallisuustasoon. Ylatason
periaatteet ja tavoitteet sailyvat padosin nykyisellaan. Vaikka
yksityiskohtaisuutta on lain tasolla lisatty tiettyjen sdantelyalueiden
osalta, on STUKin maaraystydssa pyritty huomioimaan lainsdadannon
uudistuksen tavoitteet mahdollistamalla erilaisia tapoja saavuttaa
turvallisuustavoitteet, mika nayttaytyy vahemman yksityiskohtaisina
vaatimuksina.

Ehdotetussa laissa on lisatty likkumavaraa erilaisille
ratkaisuvaihtoehdoille ja toiminnanharjoittajalla on velvoite osoittaa
valitsemansa toteutustavan turvallisuus. Tavoitteellisempi ja
riskitietoinen saantely edellyttavat toiminnanharjoittajilta ja STUKilta
entista laaja-alaisempaa asiantuntemusta ja kykya arvioida
tapauskohtaisesti riskeja ja turvallisuutta.

Ydin- ja sateilyturvallisuusalalla on kansainvalisia vaatimuksia, joihin
Suomi ja STUK ovat sitoutuneet. Ehdotettu laki ja STUKin maaraykset
tayttavat Euratomin, kansainvalisten sopimusten, Kansainvalisen
atomienergiajarjeston (IAEA) turvallisuusvaatimukset ja Western
European Nuclear Regulators’ Association (WENRA) turvallisuustasot.

STUKIin roolia turvallisuusviranomaisena on selkeytetty
Lakiehdotus selkeyttdaa STUKIn riippumatonta roolia, maarittelee sen

tehtavat aikaisempaa selkedmmin ja laajentaa sen toimivaltaa
lupaviranomaisena.
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e STUKIin roolia itsendisena turvallisuusviranomaisena on
selkeytetty ja tehtavid muutettu suhteessa valtioneuvoston
paatdksentekoon.

STUK voi jatkossakin antaa teknisluonteisia maarayksia.

e Lakiluo perustan STUKin osaamisen ja resurssien yllapitoon ja
joustavaan muuttamiseen ydinlaitoshankkeiden
valvontatarpeiden mukaisesti.

e Laki antaa STUK:ille riittavat valtuudet valvoa laissa kuvattua
toimintaa ja puuttua turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin.

Lakiehdotus tuo aiempaa selkeammin esille STUKIin roolin
riippumattomana turvallisuusviranomaisena. Erityisesti ydinlaitosten
luvitukseen liittyvat tehtavat selkeytyvat suhteessa muihin viranomaisiin.
STUK pitad hyvana, etta valtioneuvoston ja ministerididen
paatdksenteko keskittyy yhteiskunnalliseen kokonaisetuun, kun taas
turvallisuusarviointi kuuluisi STUKin toimivaltaan. Roolijako on
yhdenmukainen turvallisuusviranomaisen riippumattomuutta
edellyttdvien kansainvalisten vaatimusten kanssa.

STUKIin roolia lupaviranomaisena ehdotetaan laajennettavaksi muiden
kuin ydinvoimalaitosten ja loppusijoituslaitosten osalta. Tama merkitsee
muutosta STUKIin toimintaan. Ehdotettu muutos huomioi erilaisten
ydinlaitosten yhteiskunnallisen merkittavyyden seka lisaa sdantelyn
l&pinakyvyytta ja ennakoitavuutta toiminnanharjoittajien ndkdkulmasta.
STUK nakee muutoksen hyvana, ja STUKin toimintaan vaikutuksiltaan
rajallisena. STUKin paatehtavana on edelleen arvioida ydinenergialain
vaatimusten tayttyminen.

Ydin- ja sateilyturvallisuuden kansainvalisen vaatimustason tayttaminen
edellyttdd myos teknisluonteista saantelya. Ehdotettu laki sailyttaa
STUKIilla mandaatin maaraysten antamiseen. STUKin
maarayksenantovaltuuksia kuitenkin tdsmennetaan selvasti nykyisesta,
ja lakiin sisaltyvat tarkkarajaisemmat perusvaatimukset. STUK
kannattaa muutosta ja pitaa sita toimivallan maarittamisen kannalta
tarkeana.

Ehdotetun ydinenergialain liitelakina muutettavan rakentamislain
soveltamisalaa muutettaisiin siten, etta rakentamislakia ei sovellettaisi
ydinenergialaissa tarkoitettuun ydinlaitokseen, ellei ydinenergialaissa
toisin sdadeta. Ehdotus jattaa osin epaselvaksi rakentamislain
vaatimusten noudattamisen valvonnan ydinlaitoksilla seka kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat erityisesti koskien
rakentamislain 100 §:43. STUKin ndkemyksen mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien tulisi sailya nykyiselldan, ja
STUKIn tehtavana on valvoa, etta ydinlaitoksen rakennukset ja
rakenteet tayttavat ydinenergialain vaatimukset. Lakiehdotuksen ei tulisi
hamartaa viranomaisten vastuita.
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Ehdotetun lain kustannusvaikutukset toiminnanharjoittajalle

Lakiehdotus kohdentaa kustannukset ydinlaitoksien muodostaman
riskin ja aiheuttamisperiaatteen mukaisesti:
e Lupajarjestelman muutos tukee ydinlaitoshankkeiden
riskienhallintaa.
o Hallinnollista taakkaa on kevennetty mm. vahentamalla
viranomaishyvaksyntgja.
¢ Valvonnan maksujarjestelma on paaosiltaan nykyisen kaltainen.
o Esitetty rahoitusmalli tukee tavoitetta vastuullisista
toiminnanharjoittajista ja riskitietoista resurssien kohdentamista.

Toiminnanharijoittajille aiheutuvat kustannukset koostuvat ehdotetun lain
vaatimusten tayttamisesta seka viranomaistoiminnasta aiheutuvista
kuluista. Ydinlaitoshankkeissa hankkeen aikatauluun ja teknisten
ratkaisujen hyvaksyttavyyteen liittyvat epavarmuudet voivat vaikuttaa
merkittavasti kustannuksiin. Ehdotetussa lupajarjestelmassa STUK
arvioi hankkeen alkuvaiheessa laitospaikkaan ja ydinlaitokseen
turvallisuusperiaatteisiin liittyvat asiat. Lisaksi STUKilta voi pyytaa
ennakkokannanottoja. Vaikka ehdotettujen muutosten ensisijainen
tarkoitus onkin varmistaa laitoksen ja laitospaikan turvallisuus ja
hyvaksyttavyys hankkeen aikaisessa vaiheessa, vahentavat ehdotetut
muutokset samalla laitoshankkeeseen liittyvia investointiriskeja.

Ydinlaitoksen toteutuksen kustannukset riippuvat huomattavasti
ydinlaitostyypista ja luvanhakijan oman toiminnan laadukkuudesta.
Edellytetty turvallisuustaso ei ehdotuksessa muutu eika muutoksesta
pitaisi aiheutua lisdkustannuksia. Ehdotetun lain ja STUKin maaraysten
vaatimukset ovat nykyistd yleisemmalla tasolla kuvaten turvallisuuteen
liittyvan tavoitteen ja vaatimustasoa on harmonisoitu yhtenaisemmaksi
kansainvalisen vertailukohtien kanssa. Vaatimukset antavat
toiminnanharjoittajille mahdollisuuden kustannustehokkaiden
turvallisuusvaatimukset tayttavien ratkaisujen toteuttamiseen.

Viranomaisvalvonnan maksujarjestelma sailyy ehdotetussa laissa
periaatteiltaan nykyisen kaltaisena. Osa STUKIin nykyisin laskuttamista
kuluista siirtyy katettavaksi laissa maaritellylla valvontamaksulla.
Maksujarjestelman muutos ei itsessdan vaikuta viranomaisvalvonnan
kustannuksiin. Lakimuutos mahdollistaa STUKille nykyistéd paremman
riskiperusteisen valvonnan kohdentamisen seka valvonnan
painottamisen myos luvanhaltijan oman turvallisuussuorituksen
perusteella. Ehdotettu maksujarjestelma kannustaa luvanhaltijoita
vastuulliseen ja turvalliseen toimintaan, silld kustannukset maaraytyvat
viranomaiselle tosiasiallisesti aiheutuneiden kulujen mukaan. Mita
laadukkaammin ja turvallisemmin luvanhaltija toimii, sitd vahemman
viranomaisvalvontaa tarvitaan ja sitd pienemmiksi myds valvonnasta
aiheutuvat kustannukset jaavat.
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Lain ehdotus viranomaistoiminnan maksuista tukee STUKin kykya
yllapitaa ja kehittdd osaamistaan. Ehdotettu maksujarjestelma on
joustava ja mahdollistaa STUKin resurssien muutokset
ydinlaitoshankkeiden tarpeiden mukaisesti. Maksujarjestelman kautta ei
kuitenkaan voida rahoittaa STUKIin valmistautumista uusiin
ydinlaitoshankkeisiin tai varautumista uusien teknologioiden kayttoon.
Naihin tarvitaan riittava valtion maararaha.

Kansallisen osaamisen yllapitoon ja kehittamiseen panostettava

Ydinalan kansallinen osaamistarve on kasvussa nykyisten laitosten
kayton jatkamisen seka uusien teknologioiden kayttddnoton myota.
Ydinlaitosten turvallinen kaytto ja valvonta edellyttavat vahvaa,
monialaista asiantuntemusta.

STUK nostaa kansalliseen osaamiseen liittyen seuraavat seikat:

o Ehdotetussa ydinenergialaissa ydinturvallisuuden
tutkimusrahoitusta on leikattu ja kohdennettu aiempaa
rajatummin.

e Uusien ydinteknologioiden TKI-tydlle ei ole selkeda
rahoitusmekanismia.

e STUK on esittanyt TEMille kansallisen osaamisstrategian
valmistelua.

Ehdotetussa laissa tutkimusrahoituksen maaraa oltaisiin leikkaamassa
ja sen kohdentamista rajaamassa vain olemassa olevien ydinlaitosten
turvallisuuteen. Ydinenergialain mukainen tutkimusrahoitus ei
mahdollistaisi uuden teknologian tutkimusta ja siihen liittyvan
osaamisen kehittamista. Samaan aikaan TEMin rahoitusta
kansainvalisiin tutkimushankkeisiin osallistumiseen ollaan
vahentamassa merkittavasti.

Suomessa ei ole erillista rahoitusta tai muuta mekanismia, joka tukisi
uusien teknologioiden tai ydinvoiman uusien kayttdkohteiden, kuten
pienydinvoimalaitos-ratkaisujen tai prosessi- ja kaukolammontuotannon,
edellyttdmaa tutkimus- ja kehitystoimintaa. Tama on ristiriidassa lain
uudistamisen tavoitteiden kanssa, jotka korostavat uusien
teknologioiden mahdollistamista ja kansallisen osaamispohjan
vahvistamista.

STUK pitaa tarkeana kansallisen ydinalan osaamisstrategian laatimista
ja pitkdjanteisen tutkimusrahoituksen turvaamista. liman riittavaa
tutkimus- ja osaamispohjaa lainsdddanndén mahdollistamia uusia
teknologioita ja sovelluksia ei voida ottaa kayttdon turvallisesti,
tehokkaasti ja hallitusti.
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Sateilylakiin ehdotetaan muutoksia

Sateilylakiin ehdotetut muutokset selkeyttavat saantelya erityisesti
fuusiotutkimuksen, kierratysmetallien kasittelyn, radioaktiivisten
jatteiden hallinnan seka pienten ydinainemaarien turvallisuuden osalta.

Fuusioteknologiaan liittyva tutkimustoiminta siirrettaisiin yksiselitteisesti
sateilylain piiriin, jolloin toiminta edellyttaisi tarvittaessa sateilylain
mukaista turvallisuuslupaa. Kierratysmetallin k3sittelya ja orpojen
sateilylahteiden hallintaa koskevaa saantelya taydennettaisiin ottamalla
kayttoon kolmiportainen luokittelu kasiteltavan romumetallimaaran
perusteella. Muutos maarittaisi toiminnanharjoittajan
varautumisvelvoitteet ja turvallisuuslupatarpeen. Valtion toissijaista
velvollisuutta huolehtia kaytdsta poistettujen sateilylahteiden
loppukasittelysta tdsmennettaisiin. Lisdksi ydinenergialain ja sateilylain
soveltamisalaa selkeytettaisiin siten, etta pienten ydinainemaarien
turvallisuus kuuluisi yksiselitteisesti sateilylain soveltamisalaan.

Muutosten keskeinen vaikutus on orpojen sateilylahteiden
turvallisuustilanteen parantaminen, ydinenergialain kanssa
paallekkaisen saantelyn poistaminen ja vaatimusten riskiperusteinen
tarkentaminen.

STUK on osallistunut sateilylakiin ehdotettujen muutoksien valmisteluun
ja pitaa lakiehdotuksessa esitettyjd muutoksia tarpeellisina.
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