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LAUSUNTO KOSKIEN KIRJALLISTA LAUSUNTOPYYNTOA: HE 24/2026 VP HALLITUKSEN ESITYS
EDUSKUNNALLE YDINENERGIALAIKSI JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Geologian  tutkimuskeskus  (GTK)  kiittdd lausuntopyynnostd ja  kutsusta
asiantuntijakuulemiseen  8.4.2026. GTK on toimittanut lausunnon koskien
lausuntopyynt6a luonnoksesta hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (VN/12625/2023) syksylld 2025. Monet aiemmista kommenteistamme
on tassa paivitetyssa versiossa otettu asianmukaisesti huomioon.

Lausuttavaksi pyydetty Ydinenergialaki on sdaddetty vuonna 1987 ja siihen on vuosien
varrella laadittu useita muutoksia. Teknisen ja toimintaympariston kehityksen myota
muutokset ovat aiheellisia, sillda varsinkin SMR-teknologian kehitys on osoittautunut
nykyisen lain puitteissa haastavaksi. Lain uudistaminen on kehityksen kannalta
aiheellista.

Uudessa lakiluonnoksessa on ydinlaitosten kokonaisuuden ja vydinjatteiden
loppusijoituksen kannalta hyvia piirteitd. GTK haluaisi nostaa luonnoksesta kuitenkin
muutamia kohtia, joiden suhteen ehdotamme muokkauksia tai toivomme lisdselvityksia
perusteluihin. Alla on esitelty omina kokonaisuuksinaan kommentit koskien ydinlaitoksen
sijaintipaikan soveltuvuutta ja ydinaineen talteenottoa.

Ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuus

Uuden lakiluonnoksen mukaisesti periaatepdatoksessa ei enda kasiteltdisi tarkemmin

ydinlaitoksen  sijaintipaikkaan  liittyvida  asioita, vaan naitd  kasiteltdisiin
rakennuslupavaiheessa erillddn itsendisessa menettelyssa, jossa Sateilyturvakeskus on
toimivaltainen viranomainen. Soveltuvuuden arvioinnin siirtdminen

rakennuslupavaiheeseen lisda riskia huonosti soveltuvan tai jopa geologisesti
soveltumattoman paikan kehittamiselle vuosien ajan. Geologiset selvitykset varsinkin
alueen rakenteista ja maanjaristysriskeihin vaikuttavista seikoista olisi hyva selvittaa jo
hankkeen kehityksen varhaisessa vaiheessa.
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Laki siirtaa ydinlaitoksen sijaintipaikan geologisen soveltuvuuden arvioinnin suurelta osin
Sateilyturvakeskuksen maardyksen piiriin. Maarays ei ole vield lausuttavana, joten sen
riittavyys verrattuna nyt lausuttavana olevaan lakiin ei ole arvioitavissa, samoin kuin ei
siten myo6skaan lain riittavyys verrattuna tulevaan maaraykseen. Sijaintipaikkaan liittyvan
madarayksen lausunnossa voi tulla eteen kommentteja vield ydinenergialakiin liittyen.

Uraanin tuotantoa koskeva kaivos- ja malminrikastustoiminta

Uraanin tuotanto kasittda sekad kaivostoiminnassa tapahtuvan malmin louhinnan etta
rikastuksen eli uraanin erottamisen malmista, ja nama molemmat toiminnot toteutetaan
tyypillisesti samalla kaivosalueella.

Ehdotetun vydinenergialain mukaan kaivos- ja malminrikastustoiminta, jonka
tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, korvattaisiin “ydinaineen
talteenottolaitoksella”. GTK suosittelee, ettd ehdotetusta ydinenergialaista poistetaan
termi "ydinaineen talteenotto”. Kyseinen termi on epatasmallinen, monimerkityksinen,
kansainvalisessa  kontekstissa  poikkeuksellinen ja epayhdenmukainen —mm.
Kansainvalisen atomienergiajarjeston (IAEA) ja uraanikaivosteollisuuden kayttamien
termien kanssa. “Ydinaineen talteenotto” on vieras kasite mm. viranomaisille, yrityksille
ja kansalaisille, mika aiheuttaisi myos ylimaaraisia haasteita uraanin tuotantoa koskevissa
kaivoshankkeissa, joissa kaikkien sidosryhmien ja osapuolten etuna olisi lainsdadannon
tarjoama yleistajuinen ja helposti ymmarrettava terminologia. "Ydinaineen talteenoton”
sijaan kyseessa on kaivos- ja malminrikastustoiminnassa toteutettava uraanin tuotanto,
joka on selked ja helposti ymmarrettava kasite.

Lakiehdotuksessa nakyy ylikorostetusti Terrafame Oy:n Talvivaaran
monimetalliesiintyman uraanin hyddyntamisessa kadytetty terminologia. Termi
"talteenotto” antaa harhaanjohtavan kuvan kaivostoiminnasta. Terrafame Oy:n
kdyttamassa kasaliuotuksessa mustaliuskemalmin sisdltdmaa uraania liukenee muiden
metallien ohella samaan prosessiliuokseen, joka ohjataan prosessin aikana myos uraanin
tuotantolaitokselle, josta Terrafame Oy kayttda termid uraanin talteenottolaitos.
Lainsdadannon ei kuitenkaan pitaisi rajautua vain Terrafame Oy:n harjoittamaan uraanin
tuotantomenetelmaan, vaan ydinenergialain pitdisi huomioida kattavasti eri kaivos- ja
malminrikastusmenetelmat.  Termi "talteenottolaitos” soveltuu ainoastaan
kaivoshankkeisiin, joissa uraania tuotetaan ns. in situ leach -menetelmalld (ISL) tai
kasaliuotusmenetelmalld. Tavanomaisilla uraanikaivoksilla, joilla kaytetdan joko
avolouhintaa tai maanalaista louhintaa, uraanin rikastustoiminta eli uraanin erottaminen
malmista kasittdd paljon muutakin teollista toimintaa kuin pelkdstddan uraanin
"talteenoton”. Tavanomaisilla uraanikaivoksilla kaivoksessa louhittu malmi ohjataan
uraanirikastamolle, missa rikastustoiminta kasittdada malmin murskauksen, jauhatuksen,
liuotuksen, kiintedn aineksen ja nestemadisen aineksen erottamisen, uraanipitoisen

Geologian tutkimuskeskus | Geologiska forskningscentralen | Geological Survey of Finland

¢ visma sign



Lausunto 3(4)

~ GTK

7.4.2026

liuoksen puhdistamisen, uraanipitoisen liuoksen erottamisen (joko neste-neste-uutto tai
ioninvaihto-menetelma), saostamisen, kuivaamisen ja uraanirikasteen pakkaamisen.

Lakiehdotuksen mukaan uraani- tai toriumpitoinen malmi olisi “ydinainetta” ja myods
uraanin tuotantolaitoksilla tuotettava uraani olisi luonnoksen mukaan "ydinainetta”.
Tama terminologia olisi epdjohdonmukaista, epatarkoituksenmukaista ja jopa sekavaa,
koska sen mukaan "ydinaineesta” tuotettaisiin “ydinainetta”. Riippumatta siitd, onko
uraani kaivoksen paa- vai sivutuote, taloudellisesti kannattavaksi méaaritellyn esiintyman
hyédyntamisen yhteydessd louhittavasta ja malminrikastukseen ohjattavasta
kiviaineksesta kannattaisi kayttaa termia malmi (ei ”ydinaine”) ja tuotantolaitoksella
tuotettavasta uraanista termid “uraani” tai "uraanirikaste” (ei "ydinaine”). Lausunnon
lopussa ehdottamamme terminologian muutokset selkeyttdisivat lakia huomattavasti
my0s sen takia, ettd uraanirikastamot ovat uraanin tuotantolaitoksia (joiden lopputuote
on uraanirikaste), erotuksena uraanin jatkojalostuslaitoksista ja ydinpolttoaineen
tuotantoon liittyvista laitoksista, kuten uraanin konversio- ja vikevdintilaitokset,
ydinpolttoaineen valmistuslaitokset ja kdytetyn ydinpolttoaineen
jalleenkasittelylaitokset.

GTK ehdottaa, ettd “ydinaineen talteenottolaitos” korvataan termilld uraanin
tuotantolaitos (tai uraanirikastamo), tai vaihtoehtoisesti sdilytetdan kumottavan lain
terminologia, jonka mukaan vydinenergialakia sovelletaan my6s kaivos- ja
malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen.

Vaihtoehtoisesti voidaan kdyttdaa termia uraanin tai toriumin tuotantolaitos. Suomessa
tapahtuvan toriumin tuotannon voidaan katsoa kuitenkin olevan hyvin
epatodenndkoistd, koska toriumilla ei nykyisin ole merkittavdd kysyntda raaka-
ainemarkkinoilla.

Talla GTK:n ehdottamalla muutoksella terminologiasta saadaan:

o Selkokielisempaa, teknisesti tarkkaa ja vakiintuneisiin kasitteisiin perustuvaa,
koska uraanikaivoksilla ja malminrikastuslaitoksilla tuotetaan uraania, ei muita
"ydinaineita” (ei siis vakevoitya uraania, Pu-239:a, U-233:a, koyhdytettya uraania,
tai toriumia)

o Tasmallisempaa ja yhdenmukaisempaa IAEA:n ja teollisuuden kayttamien termien
kanssa

o Poistettua epatarkkoja termeja, koska mm. termissa ”talteenottolaitos”
ylikorostuu Terrafamen Talvivaaran esiintyman uraanin hyoédyntamisessa kaytetty
terminologia
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Lausunnon ovat laatineet ryhmapaallikké Taina Karvonen ja erikoisasiantuntija Esa
Pohjolainen Energia ja rakentamisen ratkaisut yksikosta.

GTK:n diaarinumero GTK/255/00.17/2026.

Tama dokumentti on sdhkdisesti allekirjoitettu.

Hannu Lahtinen Lauri Solismaa

Operatiivinen johtaja Yksikonpaallikko
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