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Kuulemistilaisuutenne 8.4.2026

HE 39/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain muuttamisesta

SAK kannattaa hallituksen esityksessad HE 39/2026 esitettyja muutoksia,
mutta pitaa niita riittdmattéomina.

Kuten hallituksen esityksen sivulla 8 todetaan, ehdotetut muutokset
paaasiassa tasmentavat ja selkeyttavat nykyista, jo voimassa olevaa
lainsaadantoa. Vaikka muutos on kannatettava, se ei ole riittava, kun
huomioidaan hallitusohjelman mukainen tavoite ehkaista tehokkaammin
raskaus- ja perhevapaasyrjintaa. Tama korostuu erityisesti, kun
huomioidaan hallituksen ty6lainsaadannon heikennykset
kokonaisuudessaan ja erityisesti valmistelussa oleva tydsopimuslain
muutos, joka mahdollistaa perusteettomat maaraaikaiset tydsopimukset.

SAK pyytaa, etta tybelama- ja tasa-arvovaliokunta tdydentaisi hallituksen
esitysta tasa-arvolain muuttamisesta saatamalla mm. yhtenaisesta kolmen
vuoden kanneajasta, matalan kynnyksen oikeussuojakeinosta seka
tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on merkittava ongelma ty6elamassa ja
ilmid on ollut tiedossa jo useamman vuosikymmenen ajan. Vuodelta 2024
olevan Raskaussyrjintd Suomessa -tutkimuksen selvitys raskaus- ja
perhevapaasyrjinnasta alleviivaa ilmion laajuutta. Tutkimusten perusteella
raskaussyrjintaa kokee Suomessa joka neljas raskaana oleva. Myos sen
mukaan yleisin raskaussyrjinndn muoto on maaraaikaisen tydsuhteen
jatkamatta jattdminen. Ajoittain raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta
keskusteltaessa todetaan, etta ilmio ei olisi niin laaja kuin uskotaan, silla
asiasta ei ole esimerkiksi maarallisesti kovin montaa tuomioistuimen
ratkaisua. Selvityksen mukaan viranomaisten kasiteltavaksi saatetaan
ainoastaan hyvin pieni osuus kaikista syrjintatilanteista. Syyna on
useimmiten se, ettd ilmoituksen ei koeta johtavan mihinkaan. Syrjintaa
kokeneista 56 prosenttia kertoi, etta ei vienyt asiaa lainkaan eteenpain.
Tydsuojeluviranomaiselle tai tasa-arvo-valtuutetulle syrjinnasta kerrottiin
ainoastaan hyvin harvoin.

Selvityksen mukaan syrjinnan ja syrjityksi tulemisen pelko vaikuttavat
monella tapaa. Syrjinnasta aiheutuu ammatillisia seuraamuksia, kuten
irtisanoutumisia, irtisanomisia, alan vaihtoa ja ylennysten tai
palkankorotusten saamatta jaamisia. Muut seuraamukset liittyvat
terveyteen ja hyvinvointiin, toimeentuloon ja perhe-elamaan, kuten
perhekokoon tai raskauden ajoittamiseen.
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Selvityksen tulokset korostavat ennen kaikkea tarvetta kitked raskaus- ja
perhevapaasyrjintaa tydelamasta nykyista tehokkaammin keinoin.
Raskaana olevan tai perhevapaita kayttavan asemaa ja oikeuksia on
turvattava nykyista tehokkaammin lainsaadannolla.
Palkansaajakeskusjarjestot ovat jo aiemmin tydeldaman tasa-arvo ja
perhevapaat -tydryhmassa vuosina 2023-2025 ja nyttemmin tdman
lakiesityksen valmistelun yhteydessa ehdottaneet useita lainsdadanndllisia
keinoja syrjintdan puuttumiseksi. Keinoja on kuvattu hallituksen esityksen
kohdassa 4.3. sivulla 9. Hallitus ei esita niitd sdadettavaksi.

Oikeustilaa selkeyttava muutos (8 § 1 mom. 2. kohta)

Kayttajayritysten vastuuta

Hallituksen esityksessa tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta syrjintana pidettaisiin menettelya,
jossa tydnantaja tydbhdn ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen
valitessaan taikka paattaessaan palvelussuhteen kestosta, jatkumisesta
tai maaraaikaisuudesta tai palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
asettaa henkildn raskauden tai synnytyksen, vanhemmuuden,
perheenhuoltovelvollisuuden tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella epaedulliseen asemaan.1

Kyseisen lainkohdan sanamuodon taydentamisella ei muutettaisi nykyista
oikeustilaa, vaan selkeytettaisiin sita ja helpotettaisiin sen tulkintaa.

SAK pitaa selkeytysta hyvana asiana ja toteaa, etta selkeytté lisaisi, jos
perhevapaa -termi olisi saanndksessa aukikirjoitettuna. Ns. tavallinen
tybnantaja ja tyOntekija ei valttamatta tieda, etta perhevapaat sisaltyvat
perheenhuoltovelvollisuus -termiin.

koskeva muutos (8 § 2 mom.)

Kayttajayrityksen hyvitysvastuuta koskeva muutosesitys on sindnsa
kannatettava, mutta sen soveltamisala jaa rajatuksi.

8 8§:n ehdotettuun uuteen 2 momenttiin tulisi viela lisata
syrjintaperusteeksi raskauden, vanhemmuuden ja
perheenhuoltovelvollisuuden lisdksi “muu sukupuoleen liittyva syy”. Mikali
syrjintaperuste “muu sukupuoleen liittyva syy” jatetaan pois, jaisi kyseisen
Kirjauksen osalta edelleen avoimeksi, kuka tosiasiassa olisi hyvitysvastuun
piirissa muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella johtuvasta syrjinnasta,
joka tapahtuu kayttajayrityksen toimesta.

1 Ks. my0s rinnakkaistekstit, HE s. 18.
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Saantelya selkeyttaessa tulee huomioida, etta tasa-arvolain tarkoituksena
on lain 1 §:n mukaan estda nimenomaan sukupuoleen perustuva syrjinta
seka sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.
Lain tarkoitus ja logiikka pitaa ottaa huomioon myos vuokraty6ta koskevien
selkeytysten yhteydessa. Muutoin riskina on, etta tarkoituksettomasti
luodaan uusi oikeudellisen suojan aukko lainsaadantoon.

Ty6nantajan selvitysvelvollisuutta koskeva ehdotus (10 §)

SAK kannattaa tyOnantajan kirjallista selvitysvelvollisuutta
maaraaikaisuuksien paattymisen yhteydessa.

Saanndksen sanamuodon mukaan tydénantaja on velvollinen antamaan
kirjallisen selvityksen, jos tydntekija on palvelussuhteensa aikana
ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta.
Saanndéskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd myds niissa tilanteissa,
joissa tieto on tullut tydnantajan tietoon muuta kautta, tyénantajalla olisi
velvollisuus antaa kirjallinen selvitys.2 Tama on kannatettavaa ja
saannoksen sanamuoto tulisikin korjata vastaamaan perusteluissa
todettua, jotta valtyttaisiin ns. perusteluilla saatamiselta. Alapuolella on
nakyvissa tamanhetkinen sdanndsehdotus ja sen jalkeen SAK:n ehdotus
loppuosaa koskevasta tasmennyksesta:

Nykyinen ehdotus:

Tybnantajan on samoin viivytyksetta annettava kirjallinen selvitys
menettelynsa perusteista tydnhakijalle tai tydntekijalle, joka katsoo
joutuneensa 8 §:n 1 momentin 2-5 kohdassa taikka 8 a tai 8 d §:ssa
tarkoitetun syrjinnan kohteeksi. Tyéantajan on kuitenkin ilman erillista
pyyntda viivytyksettd, kuitenkin viimeistédn méaérédaikaisuuden paéattyessa,
annettava kirjallinen selvitys méaréaikaisuuden paattymisen syisté tai
palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta, jos maaraaikaisessa
palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut

raskaudesta, synnytyksesté tai perheenhuoltovelvollisuudesta.

2 HE 39/2026, s. 12 "Tieto tydontekijan raskaudesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta
voi kuitenkin tosiasiallisesti olla tydnantajan tiedossa ilman, etta tydntekija on sita
nimenomaisesti ilmoittanut. Tydnantaja on voinut saada ilmoituksen tyontekijalta tai
tieto on voinut muutoin tulla tydnantajan tietoon. My0s niissa tilanteissa, joissa tieto
on tullut tydnantajan tietoon muuta kautta, tydnantajalla olisi velvollisuus antaa
kirjallinen selvitys.”
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SAK:n tdsmennysehdotus:

... Jos madaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa
aikana ilmoittanut tai tybnantaja on muutoin saanut tiedon raskaudesta,
synnytyksesta, perhevapaasta tai perheenhuoltovelvollisuudesta.

Kanneaikaa ja sen keskeytymista koskeva muutos (12 §)

SAK pitaa sinansa hyvana muutoksena rekrysyrjintaa koskevan kanneajan
pidentdmista yhdesta vuodesta kahteen vuoteen. Perusteltua olisi
kuitenkin s&ataa tasa-arvolakiin yksi yhteinen kolmen vuoden kanneaika,
mika joka tapauksessa tulee saadettavaksi palkka-avoimuusdirektiivin
implementoinnin yhteydessa palkkasyrjinnan osalta.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etta asian vireilletulo yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnassa keskeyttaa kanneajan kulumisen. Esityksen
mukaan maaraaika alkaa kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu
lainvoimaisesti. Hallituksen esityksen mukaan muutos edistaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan hyodyntamista
oikeussuojaelimena. Muutos on kannatettava, mutta riittamaton.
Lautakunnan hyddyntamista oikeussuojaelimena tulisi edistaa laajemmin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan roolin kehittdminen matalan kynnyksen
oikeussuojaelimené

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa on toistaiseksi kasitelty hyvin
vahan tasa-arvolain vastaista menettelya koskevia asioita (HE s. 7). Tama
johtunee suurelta osin siita, etta vain tasa-arvovaltuutettu tai
tydmarkkinoiden keskusjarjestd voi saattaa tasa-arvolain vastaisen
tydelaman syrjintdasian lautakunnan kasiteltavaksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa tulisi kehittda matalan
kynnyksen oikeussuojakeinona. Tasa-arvolain 20 §:3a tulisi muuttaa siten,
ettd myds syrjintaa kokenut itse tai hanta edustava ammattiliitto voisi
vieda asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan kasiteltavaksi.
Lisaksi lautakunnalle tulisi saataa oikeus maarata tydnantaja maksamaan
hyvitysta syrjimalleen tyontekijalle.

Tasa-arvoa lisdavina ja syrjintaa vahentéavina ehdotuksina esitémme seuraavia muutoksia tasa-
arvolakiin

e Korotetaan tasa-arvolain 11 §:ssa saadettya hyvityksen
vahimmaismaaraa ja rekrytointisyrjinndn enimmaismaaraa
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e Lisataan hyvityksen maaraa korottaviin tekijoihin tydnantajan koko ja
taloudellinen asema.

e Muutetaan tasa-arvolain 12 §:84a siten, ettd hyvitysvaatimuksen voi
panna vireille myds tydtuomioistuimesessa, jos kasiteltava asia
muutoin kuuluu tyétuomioistuimen toimivaltaan.

e Muutetaan tasa-arvolain 20 §:3a siten, etta myos syrjintda kokenut
yksil6 tai hanta edustava ammattiliitto voi saattaa tasa-arvolain 7, 8, 8
a-8 e ja 14 §:n saannisten vastaista menettelya koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi

e Saadetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle toimivalta
maarata hyvitys maksettavaksi tasa-arvolain vastaisissa
syrjintatilanteissa

Tasa-arvoa lisdavina ja syrjintda vahentavina ehdotuksina esitimme seuraavia muutoksia
tydsopimuslakiin

Koska my0s tydsopimuslain muutosesitys on tydelama- ja tasa-
arvovaliokunnan kasiteltavana talla hetkella, ehdotamme tydsopimuslakiin
seuraavia muutoksia:

o Kielto jattda maaraaikainen palvelussuhde uusimatta raskauden tai
perhevapaan perusteella seka kielto rajoittaa se kestamaan vain
perhevapaan alkuun. Myds tasa-arvovaltuutettu on pitanyt kiellon
saatamista valttamattomana.3 Samalla saadetaan kiellon rikkomisesta
oikeus tydsopimuslain 12:2 mukaiseen korvaukseen, jos tydntekijan
tybsuhde ei jatku.

e Syrjintaolettama - eli jos tydbnantaja ei jatka raskaana olevan tai
perhevapaata kayttavan tydsuhdetta tai sopii sen paattymaan
perhevapaan alkuun, katsotaan maaraaikaisen tydsopimuksen
uusimatta jattamisen johtuneen tyontekijan raskaudesta tai
perhevapaan kayttamisesta, jollei tydbnantaja voi osoittaa sen johtuneen
muusta seikasta.

3 "Ottaen huomioon edella mainitun tydsopimuslain muutosesityksen (HE 199/2025)
tasa-arvovaltuutettu pitaa valttamattomana, etta jatkovalmistelussa tarkastellaan
mahdollisuuksia puuttua maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyvdan raskaus- ja
perhevapaasyrjintdaan myoés tydésopimuslakiin ja muihin palvelussuhdelakeihin
lisattavalla nimenomaisella kiellolla. Myos se selkeyttaisi ja tdsmentaisi oikeustilaa
osaltaan. Tyésopimuslaissa ja muissa palvelussuhdelaeissa olevat sdanndkset
vaikuttaisivat olevan usein tydénantajilla paremmin tiedossa kuin
syrjintalainsaadantéon sisaltyvat saannokset.” Tasa-arvovaltuutetun lausunto STM:lle
6.2.2026
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e Perhevapailta toihin palaavalle saadetaan kuuden kuukauden suoja-
aika, jonka aikana hanta ei saa irtisanoa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etteivat hallituksen esityksessa ehdotetut
muutokset johda raskaana olevien tai perhevapaita kayttavien turvan
merkittavaan paranemiseen tydmarkkinoilla. Nyt esitetyt toimet eivat ole
riittavia toteuttamaan hallitusohjelman tavoitetta raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan tehokkaammasta ehkaisysta erityisesti, kun
huomioidaan nykytilanne syrjinnan esiintyvyyden suhteen seka
tydlainsaadannodn heikennykset kokonaisuudessaan. Hallituksen
esityksessa esitettyja toimia on kuitenkin valttamaténta edistas, jotta
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi saataisiin edes joitakin
lisatydkaluja talla hallituskaudella. SAK pyytaa valiokuntaa harkitsemaan
esityksen taydentamista.
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