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EDUSKUNNAN MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNALLE

Pyydetty lausunto koskien, hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poronhoitolain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2025 vp.)

1. Yleista

Hallituksen esityksestd poronhoitolain muuttamiseksi voidaan yleiselld tasolla sanoa, ettd
poronhoidon harjoittamiseen liittyvid oikeudellisia kysymyksid on selvitetty poikkeuksellisen
kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd kun nykyinen
poronhoitolaki, jonka muutoksesta nyt siis on kysymys, sdddettiin, hallituksen esityksen (HE
244/1989 vp.) perustelujen pituus oli 22 sivua. Nyt vastaavan tekstin pituus on 102 sivua.
Niin siitdkin huolimatta, ettd nyt késilld olevassa hallituksen esityksessd kysymys on vain
muutamien yksittdisten lainkohtien muuttamisesta, kun taas vuoden 1989 hallituksen
esityksesséd kysymys oli kokonaan uudesta laista.

Hallituksen esityksesséd kidyddén laajasti lavitse sellaisia oikeusldhteitd, joilla voidaan olettaa
olevan merkitystd my06s poronhoidon hallinnon ndkdkulmasta. Liséksi hallituksen esityksessa
kdydaan lavitse varsin yksityiskohtaisesti myds poronhoitolain soveltamista koskevaa
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskayténtod. Tatd oikeuskdytantod
koskevat tulkinnat ja johtopédétokset ovat perusteltuja. Lisdksi oikeuskdytdnndstd on
pelkistetty lain soveltamiseen liittyvid ongelmakohtia. Voidaan jopa sanoa, ettd tdltd osin lain
valmistelu on tehty poikkeuksellisen huolellisesti. Lisdksi voidaan todeta, ettd useimpien
kéytdnnon oikeuseldmaissa esiin tulleiden ongelmia korjaamisesityksistd voidaan pitda
perusteltuina.
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Toisaalta hallituksen esityksessd on kohtia, jotka tulisivat toteutuessaan aiheuttamaan
todenndkdisesti merkittdviad oikeusturvaongelmia.

Paliskuntien toimintaan liittyvét kiistakysymykset liittyvét ensisijaisesti poroméérien
pitdmiseen lain edellyttimélla tasolla. Noin puolet paliskunnan péétoksista
hallintotuomioistuimiin tehdyisti valituksista liittyy porojen vdhentdmisti koskeviin
paétoksiin.

Poronhoidon hallinto perustuu vililliseen hallintoon eli sithen valtionhallinnon ulkopuolisille
tahoille on lainsdddédnndssa annettu mahdollisuus kayttda julkista valtaa. Jarjestelmé on
taloudellisesti tehokas mutta samalla siithen voi siséltyd myos merkittavia
oikeusturvaongelmia.

Paliskunnan hallinnossa valtaa kiyttda paliskunnan hallitus ja poroisinté. Toisin kuin
esimerkiksi valtion hallinnossa, ne poronomistajat, jotka kéyttavét julkista valtaa eivét ole
itse asiaa ndhden ulkopuolisia ja riippumattomia, vaan tehdyt paatokset vaikuttavat mité
suurimmassa mairin myos heiddn omaan poronhoitoon eli harjoittamamaansa
elinkeinotoimintaan. He eivét ole siis itse asian osalta esteettomind, vaan he kayttavat julkista
valtaa asioissa, jotka vaikuttavat myos heiddn omaan toimeentuloonsa. Muun muassa néista
syistd paliskunnan toimihenkiléiden toiminnan ldpindkyvyydelle ja yksittdisten osakkaitten
oikeusturvandkokohdille tuli tulisi asettaa korostetut vaatimukset.

2. Hallinnollinen seuraamusmaksu

Kuten edelld todettiin, paliskunnan toimintaan liittyvat ristiriidat liittyvit monissa tapauksissa
paliskunnan poroméérén pitdmiseen suurimmalla sallitulla tasolla. Jokaiselle paliskunnalle on
madritty suurin sallittu eloporomiiri ja paliskunta on vastuussa siitd, ettd timi poromaéara ei
ylity. Moni poronomistaja haluaisi lisdtd poromééradnsd, mutta tima ei ole mahdollista,
koska jos ndin tehtiisiin paliskunnan, suurin sallittu poromaéré ylittyisi.

Niissé tilanteissa, joissa paliskunnan poromiéra on ylittynyt tai on ilmeistd, ettd se tulisi
seuraavan poronhoitovuoden aikana ylittymaén, paliskunnan kokouksen tulee paattaa
paliskunnan poroluvun alentamisesta. Yleensd kysymys on nk. prosenttipddtoksesti, jossa
kaikkien paliskunnan osakkaitten tulee vihentdd porojaan samassa suhteessa, jolloin kaikkien
osakkaitten suhteellinen poromédird pysyy samana. Jos joku paliskunnan osakas katsoo, ettd
paliskunnan tekema padtds loukkaa osakkaitten yhdenvertaisuutta, hinelld on oikeus valittaa
tallaisesta paatoksestd hallintotuomioistuimeen.
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Hallituksen esityksessa esitetddn erityistd seuraamusmaksua osakkaalle, joka laiminly6 velvollisuutta
vahentd4 porojensa madrda. Esitys on siind mielessa yllattava, etti paliskunnan lainvoimaisten
vahentdmispditosten noudattamatta jattiminen ei ole ollut merkittdva ongelma. On vain muutamia
yksittdisid tapauksia, joissa osakas on pyrkinyt vilttimédn porojensa vihentdmisen. Nailld tapauksilla
ei ole kuitenkaan ollut juurikaan kiytinnon merkitysta.

Liséksi paliskunnan johdolla on kdytdssddn poronhoitolain 22 §:n 4 momentti, jossa sdddetdén, ettd
jollei poronomista vihennd porojensa miarad paliskunnan paatosten mukaisesti, poroisianté voi
paattad, ettd paliskunta suorittaa porojen viahentdmisen poronomistajan puolesta. Erotuksessa kyseinen
osakas voi osoittaa vihennettivit porot ja poliisi voi antaa tarvittaessa virka-apua. Vahentdmisen
toteuttamisesta voidaan paittdd myds paliskunnan kokouksessa, jolloin asiasta paittiminen ei jad
poroisdannin vastuulle. Erilliselle hallinnolliselle seuraamusmaksulle ei ole varsinaisesti tarvetta.

Hallinnollisesta seuraamusmaksusta sddtaminen tarkoittaisi julkisoikeudellisen toimivalla lisdédmista
henkil0piirille, joka ei ole itse asian suhteen ulkopuolinen vaan pikemminkin asianosainen. Lisdksi
voidaan viitata siihen, ettd esitetyn maksun suuruus on poikkeuksellisen suuri. Ja vaikka kyseistd
maksusta kéytetddn nimitystd hallinnollinen seuraamusmaksu, kysymys on kaytdnnossi
rikosoikeudelliseen sanktioon rinnastettavasta menettelystd, mika tulee esille myds hallituksen
esityksen perusteluissa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain,
jos se ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittadvaa
julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtidvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Tassé tapauksessa vaarana on nimenomaan oikeusturvan vaarantuminen. Kysymys on siité, ettd
maksun midrddminen perustuu vuosittain paliskunnan kevitkokouksessa vahvistettavaan
poroluetteloon. Poroluettelon laatiminen on paliskunnan hallituksen ja poroisénnin vastuulla.
Yksittéiselld paliskunnan osakkaalla on oikeus saada tietoja vain omista tiedoistaan, mutta
paliskunnalla ei ole velvollisuutta antaa osakkaalle toisen osakkaitten tietoja.

Oikeusturvaan liittyvad ongelma liittyy siihen, ettd paliskunnan johtoon kuulumattomilla paliskunnan
osakkailla tai viranomaisilla ei ole mahdollisuutta kontrolloida poroluettelon tietojen oikeellisuutta.
Asiassa voidaan viitata esimerkiksi erddseen Pohjois-Lapin paliskuntaan, jonka toiminnassa on tullut
esille, ettd paliskunnan johdon toimesta laaditut poroluettelon eivét voi pitdd paikkaansa.

Kyseisessi paliskunnassa porojen mééra oli ollut pitkdédn 1dhelld suurinta sallittua ja joinain
vuosina myos ylittdnyt sen. Téstd syysté paliskunnan kokous oli tehnyt joka vuosin
viahennyspédtoksen, jonka mukaisesti jokaisen paliskunnan osakkaan tuli vihentdd omistamiaan
poroja samassa suhteessa. Kaikkien paliskunnan osakkaitten omistamien porojen lukumaéra,
suhteessa muiden osakkaitten poromédrédén, olisi siis tullut sdilyd vihentdmisesti huolimatta suhteessa
samansuuruisena. Kyseisessd paliskunnassa asia ei ole kuitenkaan mennyt néin.

Ajanjaksolla 2014-2023 paliskunnan poroisénnén ja myos muiden hallituksen jdsenten poroluku on
noussut voimakkaasti. Poroisédnndn perhekunnan poroluku on lisédéntynyt télld ajanjaksolla lahes 250
porolla. My®ds itse poroluettelossa on sellaisia ristiriitaisuuksia, joita ei voi selittdd. Poroluettelon
mukaan poroisdnnédn perhekunnalle olisi tullut noin 120 poroa enemmaén sellaisia poroja kuin mita
edellisend vuonna pidetyissé erotuksissa oli vapautettu luontoon. Téllainen ei ole mahdollista. Myds
muiden hallituksen jésenten poroluku oli kasvanut vastaavana aikana. Yhteensi kasvua oli 1 788
poroa.
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Sen sijaan useiden muiden paliskunnan osakkaitten poroluvut olivat timé aikana viahentyneet. He ovat
joutuneet vihentdmain porojaan, jotta paliskunnan poroluku siilyisi suurimman sallitun alapuolella.
Lopulta osa heisté oli joutunut tilanteeseen, jossa he eivit voineet endd vihentiad porojaan. Jos he
olisivat vield vihentineet omistamiaan poroja, he eivit olisi saaneet poronhoidosta enéda
toimentuloaan. Koska he ovat tdllgin jattineet noudattamatta paliskunnan véhentamispéétosta, heille
on syntynyt rasteja, osalla oli yli sata réstid. Jos siis esitetty 450 euron seuraamusmaksu madrattisiin
téllaiselle paliskunnan osakkaalle, summa nousee yli 45 000 €:n. Vaikka asia ei tule esille hallituksen
esityksessd, on ilmeistd, ettd kyseistd maksua koskeva esitys liittyy edelld kuvatun paliskunnan
tapahtumiin.

Mikali tiedettdisiin varmuudella, ettd vuosittain laadittava poroluettelon perustuisi todellisiin
porolukuihin, tdllaisen seuraamusmaksun kayttdonottoa voitaisiin pitdd perusteltuna. Talla hetkelld
tilanne on kuitenkin se, etti paliskunnan hallitukseen kuulumattomat poronomistajat tai viranomaiset
eivét voi millaén tavalla kontrolloida pitdvitko poroluettelot paikkaansa. Heilld ei ole mahdollisuutta
varmistua siitd onko kaikkien osakkaiden porot luettu erotuksissa oikein tai ovatko kaikki osakkaat
vahentineet porojaan paliskunnan tekemien vahentdmispéaatosten mukaisesti.

Jos paliskunnan johto toimiin vilpillisesti, asiaan ei ole kiytdnnossd mahdollista puuttua milldan
tavalla. T4lla hetkelld koko jirjestelméd perustuu siithen l&htokohtaan, ettd paliskuntien
luottamushenkil6t toimivat lain mukaan. Ja epéileméitti ndin on suurimmassa osassa paliskuntia,
mutta kaikissa paliskunnissa asia ei ole valttimatta néin. Hiljattain (Lapin Kansa 2.4.2026) uutisoitiin
laajasta Yli-Lapin porotalouteen liittyvasta rikosjutusta, joka koskee useita paliskuntia. Epailtyni on
useita henkilGité, joista osa toimii paliskuntien luottamustehtdvissé, kuten poroiséntind. Muutama
viikko sitten paljastui, ettd erddn Pohjois-Lapin paliskunnan poroisdnti oli yrittdnyt saada
petokorvauksia lavastamalla kuolleita poroja petojen tappamiksi. Inarin erdén paliskunnan poroisantia
taas epdilldén useiden kymmenien porojen varastamisesta. Asia on esitutkinnassa.

Tatd taustaa vasten on siis mahdollista, ettd mydskddn poroisdnnin (poronhoitoasetus 9 § 15 kohta)
toimesta laaditut poroluettelot eivét pida paikkaansa. Ndin voi sanoa erityisesti sitd taustaa vasten, ettd
porojen lukemisessa tapahtuneiden véérinkdytdksen osoittaminen on kiytdnndssé erittdin vaikeaa,
jopa mahdotonta. Motiivina on taas se, etti tilldin kyseinen poronomistaja voi lisdtd poromédriinsa ja
tatd kautta myds tulojaan. Mikéli esitetty hallinnollinen seuraamusmaksu toteutuu, on selvaa, etti
monessa tapauksessa yksittdisen poronomistajan oikeusturva voi vaarantua.

Perustuslakivaliokunta on katsonut hallinnollisen seuraamuksen méaréddmiseen siséltyvén merkittédvaa
julkisen vallan kdyttod (esim. PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 10/2016 vp, s. 7). Tasta syystd
seuraamusmaksun madrdamistd ei voida antaa paliskunnalle vaan maksun maarad Ruokavirasto.
Ruokavirasto on kuitenkin téssé asiassa tdysin riippuvainen paliskunnan hyvéksymaésta
poroluettelosta, joka siis laaditaan poroisédnnén ja paliskunnan hallituksen toimesta.

3. Hallinnollisen seuraamusmaksun suuruus



Luottamuksellinen - Confidential (3Y)

Hallituksen esityksen mukaan maksun suuruus olisi 450 euroa kutakin vihentdmétti jatettyd poroa
kohden. Esityksen mukaan maksun tulisi olla riittdvé kattamaan se taloudellinen hyo6ty, jonka
poronomistaja voi saada ristiporosta. Esityksen mukaan, timé on ensisijaisesti rastiporojen
synnyttdmistd vasoista saatava lihan myyntitulo. Tétd perustellaan myos sillé, ettd Ruokaviraston
madrdyksen (15/2020) mukaan silloin, kun valtion varoista maksetaan korvauksia suurpetojen
aiheuttamien porovahinkojen vuoksi, korvauksena teurasvasasta maksetaan noin 220 euroa.

Asiassa jad kuitenkin epdselviksi mistd syystd tdsséd yhteydessd kéytettiisiin petokorvauksista
maksettavia summia. Ndin voidaan kysy4 siitd syysti, ettd petokorvauksista maksettavat summat on
maidritelty todellista vahinkoa suuremmiksi siité syystd, ettd silld pyritdin korvaamaan myds
16ytymaéttd jadneiden petojen tappamien porojen menetyksid. Epéselviksi jdd myo6s miksi
seuraamusmaksu on 450 euroa, kun edelld mainittukin summa on vain 220 euroa.

Hallinnollisen seuraamuksen suuruutta perustellaan nimenomaan silld, ettd sen maérén tulee olla
sellainen, etti se kattaa sen hyddyn, minkd poronomista tulisi saamaan vihentdmatta jitetystd porosta.
Talloin olisi voinut kuitenkin olettaa, ettd tdlloin kéytettdisiin nk. puhdasta tuottoa. Poron verotettava
puhdas tuotto on laskennallinen arvo, joka oli vuonna 2025 oli 28,94 euroa vuotta vanhempaa poroa
kohti. Tdmé& summa perustuu Valtioneuvoston asetuksella vahvistettuihin paliskuntakohtaisiin
arvioihin porotalouden keskiméédriisisti tuloista ja menoista.

Puhdas tuotto ei ole siis poronvasan myynnisti saatava myyntitulo, vaan verottajan méarittima
keskiméddrdinen tuotto, josta vihennetdan poronhoidon kulut. Kun maksun suuruus on siis pyritty
madrittimaan siten, ettd se kattaa sen taloudellisen hyodyn, mink& poronomistaja saa vihentdmatta
jadneesti porosta, talloin ei tulisi ottaa huomioon pelkistddn bruttotuloa eli lihanmyyntituloa, vaan
my0s ne kulut, kuten lukumaksut ja ruokkimiskulut, jotka poronomistajalle aiheutuu. Tama
poronomistajan saama keskimaérdinen hyoty vuonna 2025 oli siis 28,94 €, mika on siis varsin
kaukana edotetusta 450 eurosta.

4. Muita seikkoja

Ehdotuksen mukaan (s. 66) porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmat laadittaisiin
kymmenvuotiskaudelle. Suunnitelmia laadittaessa tulisi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
varata paikallista metsétaloutta edustaville tahoille mahdollisuus tulla kuulluksi yksityismaille
suunnitelluista aitojen ja muiden rakennelmien rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen liittyvista
toimenpiteistd seké tdllaisille maille suunnitelluista toimenpiteistd, joihin sisiltyy porojen
pysyviisluonteista lisdruokintaa.

Perusteluista ei kdy selville, mistd syysta yksityistd metsdtaloutta edustavilla tahoilla ei ole oikeutta
tulla kuulluksi saamelaisten kotiseutualueella. Tatd voidaan kysya siitd syystd, ettd esimerkiksi Inarin
yhteismetsé on joutunut lopettamaan puunmyynnin kéytdnnossi kokonaan. Erds keskeinen syy liittyy
poronhoidon harjoittamiseen liittyviin kiistoihini. Kuitenkin yli puolet Inarin yhteismetsén jésenisti
on inarinsaamelaisia, joiden toimeentuloon alueella harjoitettava poronhoito vaikuttaa. Hallituksen
esityksessé ei varsinaisesti tuoda esille misté syystd metsdtaloutta edustavilla tahoilla ei olisi oikeutta
tulla kuulluksi.
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Hallituksen esityksessa esitetdén, ettd kukaan ei saisi ddnestdd paliskunnan kokouksessa danimaaralla,
joka ylittdd 10 % paliskunnan kokonaisdénivallasta. Raja nostettaisiin siis 5 %:sta 10 %:iin. Kukaan ei
kuitenkaan saisi ddnestdd yli 500 danelld. Asia perustellaan sillé, ettd pddtoimisten poronomistajien
asemaa vahvistettaisiin. Kysymys ei ole kuitenkaan siitd, ettd kaikki suurten porokarjojen omistajat
olisivat pdétoimisia tai pdinvastoin, vaikka asia useasti ndin onkin.

Eriissé paliskunnissa poroméédran mukaan méaraytyva ddnimaéra on aiheuttanut vallan keskittymisen
pienelle piirille. On tilanteita, joissa muutamalla perheelld on enemmistd koko paliskunnan
dénivallasta. Kdytdnnossd voidaan joutua vihemmiston — vaikka kysymys olisi siis paliskunnan
poronomistajien enemmistostd — ndkokulmasta kohtuuttomiin tilanteisiin. Jos enemmistd annetuista
ddnistd kannattaa esimerkiksi poroisdnnin palkkion nostamista moninkertaiseksi, eri mieltd olevilla
paliskunnan osakkailla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa asiaan. Asiaa ei voida perustella asunto-
osakelain sddnnoksilla (s. 39).

Liséksi voidaan viitata siihen, ettd paliskunnassa on periaatteessa kysymys julkisoikeudellisesta
yhdistyksestid ja yhdistyksessd on ldhtokohtaisesti kysymys yhtildisestd paatosvallasta.

Hallituksen esityksessa (s. 43) todetaan, ettd silld on erityinen merkitys saamelaisille, joiden
kulttuurissa poronhoito on paitsi elinkeino, my0s kulttuurin ja kielen yllapitdmisen ja siirtimisen
olennainen ympdéristo ja véline. Ehdotetun uuden lain tarkoitusta koskevan sddnnoksen kautta
poronhoidon asema saamelaiskulttuurissa ja tédhén liittyva turvaamistavoite tehtiisiin laissa aiempaa
nakyvammiksi.

Kysymys on niin merkittivésti asemasta, ettd tissi yhteydessa olisi pitdnyt yksiloida keti tilldin
tarkoitetaan. Tarkoitetaanko tdlloin saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkittyjd henkil6itd, vai myds
muita. Vai tarkoitetaanko tdlloin lainkaan saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon merkittyjd henkilGita.
Esimerkiksi Ruotsissa, joka on oikeushistoriallisesti ja lainsdddédnndllisesti varsin ldhelld suomalaista
jarjestelmad, suurimmalla osalla Ruotsin saamelaiskérijien vaaliluetteloon merkityistd henkiloista ei
ole oikeutta harjoittaa poronhoitoa. Jo tistd syystd tulisi selventdd mitd saamelaisella tdssd yhteydessa
tarkoitetaan.

Hallituksen esityksessa (s. 46) esitetdén, ettd kiintiojarjestelmaa ei voisi soveltaa edes vapaachtoisen
pohjalta saamelaisten kotiseutualueella. Perusteena on se, etté kiintijarjestelma ei sovellu
saamelaiskulttuuriin. Kuitenkin toisessa yhteydessi kdy selville, etté kiintidjarjestelméa on kadytossa
esimerkiksi Ruotsissa (s. 47), jossa poronhoito on saamelaisen yksinoikeus. Voisi myos ajatella, ettd
kunkin paliskunnan saamelaiset poronhoitajat tietdvét itse millaiset paétokset ja sopimukset ovat
saamelaiskulttuurin mukaisia ja mitka eivit ole. Téssé tapauksessa lainsdétéjé rajaa saamelaisalueella
olevien poronhoitajien péadtdsvallan kapeammaksi kuin miti se on muulla poronhoitoalueella.

Liséksi voidaan viitata sithen, ettd saamelaisten kotisetualueella asuu myds suomalaisia poronhoitajia.
Alueellinen rajaus tarkoittaisi sitd, ettd lainsaatdja estda kiintidjarjestelmén soveltamisen myds heidédn
keskuudessaan. Kiintidjérjestelmé on kuitenkin todettu olevan hyvin toimiva jérjestelma estdiméan
poromaéérien sdételyyn liittyvid erimielisyyksié.
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