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1. Yleista

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi uusi ydinenergialaki sekd muu-
tettaviksi sateilylakia (859/2018), rikoslakia (39/1889), sakon taytan-
téOnpanosta annettua lakia (672/2002), painelaitelakia (1144/2016),
kaivoslakia (621/2011), vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasit-
telyn turvallisuudesta annettua lakia (390/2005), Finanssivalvon-
nasta annettua lakia (878/2008), turvallisuusselvityslakia (726/2014),
pelastuslakia (379/2011), kyberturvallisuuslakia (124/2025), ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia (252/2017), ra-
kentamislakia (751/2023), erdiden rakennustuotteiden tuotehyvak-
synnastd annettua lakia (954/2012) ja Sateilyturvakeskuksesta an-
nettua lakia (1164/2022). Samalla nykyinen ydinenergialaki
(990/1987; jaljempana kumottava laki) kumottaisiin. Ehdotetut lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

2. Esityksen mukainen seuraamussaantely
2.1 Ehdotetun ydinenergialain seuraamussaantely

Ehdotetun ydinenergialain 38 luvussa saadettaisiin seuraamuksista.
Rangaistuksia koskevat informatiiviset viittaukset rikoslain saannok-
siin olisivat 402 §:ssa, turvavalvontarikkomusta koskevat sdanndkset
403 §:ssd, seuraamusmaksua koskevat sdannokset 404 §:ssa seka
seuraamusmaksun maaraa ja taytantéonpanoa koskevat sadnnokset
405 §:ssa.

Ehdotetun ydinenergialain turvavalvontarikkomusta koskeva 403 §
olisi uusi. Saantely vastaisi keskeisiltd osin yksityisista turvallisuuspal-
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veluista annetun lain (1085/2015) 9 luvun mukaisia vastaavia rikko-
mussaannoksia. Turvavalvontarikkomuksesta voitaisi tuomita turva-
henkilolle sakko, jollei muualla laissa sdddeta tehdysta teosta anka-
rampaa rangaistusta. Pykalan mukainen rangaistavuus tulisi kysee-
seen tahallisuudesta tai torkeasta huolimattomuudesta. Térkea huo-
limattomuus on katsottu tarpeelliseksi sisallyttaa rangaistussaannok-
sen alaan, koska rangaistaviin tekoihin sisaltyy mm. voimankayttoon
ja voimankayttovalineisiin liittyvia toimia, joihin voi liittya merkitta-
vaa haittaa.

Ehdotetun ydinenergialain 404 §:n hallinnollista seuraamusmaksua
koskeva saantely olisi uutta. Hallinnollinen seuraamusmaksu voitai-
siin maarata ydinlaitosta tai ydinaineen talteenottolaitosta koskevan
luvan haltijalle tai muulle toiminnanharjoittajalle, jota koskee pyka-
lassa tarkoitettu ydinenergialaissa sdadadetty velvoite. Hallinnollisen
seuraamusmaksun piiriin kuuluisi tekoja ja laiminlydnteja, joita on
arvioitu hallinnollisten seuraamusten sdaantelyperiaatteiden mukai-
sesti. Seuraamusmaksu tukisi lainsaadanndn velvoitteiden noudatta-
mista ja noudattamisen valvontaa. Seuraamusmaksun piiriin kuulu-
viin tekoihin ei lahtékohtaisesti olisi tehokkaasti sovellettavissa
muita valvonnan keinoja, koska laiminlydnti tai rikkomus on luon-
teeltaan sellainen, etta se on kertaluonteinen tai paattynyt, taikka
seuraamusmaksun uhalla pyritdan vaikuttamaan lainsdadannon kes-
keisten velvoitteiden rikkomisen ehkadisemiseksi. Teot tai laiminlyon-
nit olisivat moitittavuudeltaan suhteellisen vahaisia ja helposti to-
teen naytettdvissa. Moitittavammista teoista saddettdisiin rangaistus
rikoslaissa.

Hallinnollisissa seuraamuksissa kadytettaisiin tuottamuksesta riippu-
matonta vastuuta. Vastuuperustetta kdaytanndssa lievennettaisiin
toiminnanharjoittajan tai muun seuraamusmaksun kohteen osalta
silla, etta seuraamusmaksu olisi joissakin tapauksissa sidottu velvoit-
teiden olennaiseen tai toistuvaan rikkomiseen, seka 405 §:3dn ehdo-
tetuilla saannoksilla, jotka koskevat seuraamusmaksun maaraamisen
harkintaa ja maaraamatta jattamisen tilanteita. Seuraamusmaksut
kohdistuisivat lahtokohtaisesti oikeushenkil6ihin ja liittyisivat elin-
keinotoiminnassa noudatettavien sdadnndsten valvontaan.

Ehdotetun ydinenergialain 405 §:ssa sdddettaisiin seuraamusmaksun
maadrasta ja tadytantdoonpanosta. Seuraamusmaksua koskevan asian
kasittelisi ja ratkaisisi Sateilyturvakeskus. Seuraamusmaksun kaytta-
minen olisi Sateilyturvakeskuksen harkinnassa, ja sen maaraamiseen
ei olisi velvollisuutta. Rangaistusten kayton viimesijaisuuden periaat-
teen mukaisesti seuraamusmaksun kdyttaminen olisi toissijaista ja
taydentavaa muihin hallinnollisiin valvontatoimiin nahden.
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Seuraamusmaksu kohdistettaisiin oikeushenkil66n, ja se olisi suuruu-
deltaan 1 000—-100 000 euroa. Ehdotuksessa on otettu huomioon toi-
minnanharjoittajien merkittavat kokoerot ja seuraamusmaksun
alaan kuuluvien toimien moninaisuus. Pykala sisaltaisi viittaussaan-
noksen sakon taytantdéonpanosta annettuun lakiin, jota koskeva
muutosehdotus sisaltyy esitykseen.

Ehdotetun ydinenergialain 405 §:ssa sdadadettaisiin myods seuraamus-
maksun maaran arvioinnista. Arviointiin vaikuttaisi menettelyn laatu,
laajuus ja kesto seka tekijan taloudellinen asema. Lisaksi tulisi arvi-
oida menettelylla saavutettu hyoty tai vahinko, jos ne ovat maaritet-
tavissa. Toiminnanharjoittajan yhteistyolla olisi myds merkitysta
maaraa arvioitaessa siten, etta aktiivinen puutteiden korjaaminen ja
asian selvittamisen edistaminen vaikuttaisivat seuraamusmaksuun
sitd alentavasti. Merkitysta kokonaisarvioinnissa olisi myds aikaisem-
milla sdanndksiin kohdistuvilla rikkomuksilla ja laiminlyénneilld. Seu-
raamusmaksua voitaisiin kohtuullistaa tai se voitaisiin jattaa koko-
naan madraamatta, jos laiminlydnti olisi vahdinen tai ydinenergian
kayton turvallisuuden tai ydinmateriaalivalvonnan velvoitteiden kan-
nalta vahamerkityksinen.

Ehdotetun ydinenergialain 405 §:ssa sdaddettaisiin lisdksi ne bis in
idem -periaatteesta. Seuraamusmaksua ei maarattaisi, jos asian-
omaista epadillddan samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa
tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on maaratty
seuraamusmaksu, ei myoskaan saisi samasta teosta tuomita tuomio-
istuimessa rikosoikeudellista rangaistusta.

2.2 Ehdotetun ydinenergialain seuraamussaantelyn arviointia

Ehdotetun ydinenergialain hallinnollisten seuraamusten osalta kri-
teerina on kaytetty sitd, etta teot olisivat rikoslain 44 luvun 10 §:ssa
saadettavaan ydinenergian kayttoérikokseen ndhden vahadisempia
puutteita ydinenergialain mukaisten velvoitteiden noudattamisessa.
Hallinnollisen seuraamusmaksun piiriin kuuluisi erilaisia luvanhaltijan
ja osin muiden toiminnanharjoittajien keskeisimpien velvoitteiden
laiminlyonteja. Laiminlyonnit olisivat padsaantodisesti sellaisia, etta
niihin puuttuminen muilla hallinnollisilla keinoilla ei olisi tarkoituk-
senmukaista tai mahdollista. Hallinnollisen seuraamusmaksun kayt-
tdminen olisi harkinnanvaraista, ja muut hallinnolliset valvontatoi-
met olisivat ldhtbkohtaisesti seuraamuksiin ndhden ensisijaisia, jos
ne ovat tehokkaita ja soveltuvia. Hallinnollisten seuraamusten kuulu-
minen keinovalikoimaan osaltaan turvaa tehokasta viranomaisval-
vontaa. Lisaksi tekomuotoja maaritettdessa on otettu huomioon se,
ettd Sateilyturvakeskuksen toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet
olisivat riittavat asian selvittdmisen kannalta ja asiassa ei tarvittaisi
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poliisin esitutkintaoikeuksia. Hallinnolliset seuraamusmaksut kohdis-
tuisivat vain oikeushenkil6ihin, eivatka siten yksittaisiin luonnollisiin
henkil6ihin.

Ehdotetun ydinenergialain seuraamussaannosten osalta sdaantelyn
tarkkarajaisuutta koskevien vaatimusten arvioidaan toteutuvan. Eh-
dotetussa 403 ja 404 §:ssa on erityisesti yksiloity sadanndskohtaisesti
riittavalla tasmallisyydella ne teot, joista seuraamuksia voi syntya.

Oikeasuhtaisuus on otettu huomioon seuraamusmaksun suuruutta
ja sen maaraamatta jattamista koskevassa saantelyssa (ks. 405 §).
Seuraamusmaksun enimmaismaara on rahamaaraltaan verraten
suuri, mutta se katsotaan perustelluksi yleisestavyyden vaatimuk-
sesta johtuen. Saantelyyn ei katsota nadissa yhteyksissa liittyvan seu-
raamusmaksun sanktioluonteeseen tai ankaruuteen viitaten sellaisia
voimakkaasti korostuneita oikeusturvaintresseja, jotta seuraamus-
maksusta paattaminen olisi sdddettava tuomioistuimen tai muun
kollegiaalisen paatdksentekoelimen paatettavaksi. Seuraamusmak-
sun osalta ehdotetaan nimenomaisilla sdannoksilla sanktion maaraa-
matta jattamisestd kokonaan tai osittain.

Ehdotetussa ydinenergialaissa sdddetyn seuraamusmaksun maaraa-
minen ei edellyttdisi tuottamusta tai tahallisuutta. Ydinenergia-alan
toimijoilla on vaatimuksena yllapitda johtamisjarjestelmaa sekda maa-
ritelld ja ohjeistaa menettelynsa. Seuraamusmaksun piiriin kuuluvien
velvoitteiden noudattaminen ei kdytanndssa riipu yhden henkilon
tyosuorituksesta. Seuraamusmaksun kayttamisen edellytyksiin on
useassa kohtaa kirjattu kriteeriksi se, etta velvoitetta on olennaisesti
tai toistuvasti laiminlyoty. Maksun maaraaminen perustuisi hallinto-
menettelyyn ja Sateilyturvakeskuksen toimesta tapahtuvaan hallin-
toasian selvittamiseen. Seuraamusten kaytto olisi toissijaista muihin
hallinnollisiin keinoihin nahden. Toissijaisuus ei ilmene nimenomai-
sesti sdanndksistd, vaan muiden hallinnollisten keinojen matalam-
masta kdyttokynnyksesta, hallinnon suhteellisuusperiaatteesta seka
seuraamusmaksua koskevien saanndsten perusteluista. Seuraamus-
maksusta voisi vapautua edelld selostetun mukaisesti sidottuun har-
kintaan perustuvan sadntelyn perusteella. Sdantelyn katsotaan ole-
van syyttomyysolettaman ja muutoinkin oikeusturvavaatimusten
mukaisesti toteutettu.

2.3 Rikoslakin ehdotetut muutokset
Terveyden vaarantaminen
Esityksen mukaan rikoslain terveyden vaarantamista koskevaa 34 lu-

vun 4 §:33 uudistettaisiin silta osin kuin se liittyy ehdotettuun ydin-
energialakiin. Mainitun pykalan 1 momentin 4 kohdassa saantelyn
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sanamuotoa tarkennettaisiin. Terveyden vaarantamiseen syyllistyisi,
jos kyse olisi 4 kohdassa tarkoitetusta laiminlyonnista ja teko on omi-
aan aiheuttamaan yleista hengen tai terveyden vaaraa. Rangaista-
vien tekojen ja rangaistavuuden rajaamisen kannalta keskeinen vaa-
ratunnusmerkki sailyisi kaytanndssa ennallaan. Rangaistavuuden
alaa ei ehdoteta laajennettavaksi. Voimassa olevassa laissa olevat
yleisluontoiset viittaukset ydinenergialain vastaisuuteen korvattaisiin
tasmallisemmilla tekotapojen luonnehdinnoilla ja viittauksilla ydin-
energialakiin rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellytysten to-
teuttamiseksi. Selvyyden vuoksi 4 kohta jaettaisiin a—e alakohdaksi,
joissa tarkoitetuista teoista voi aiheitua pykaldssa tarkoitettua vaa-
raa.

Ydinenergian kéyttérikos

Esityksen mukaan voimassa oleva, varsin yleiseen ja avoimeen sdan-
telyyn pohjautuva ydinenergian kayttorikosta koskeva rikoslain 44
luvun 10 § uudistettaisiin kokonaisuudessaan ja muutettaisiin vas-
taamaan ehdotetun ydinenergialain mukaisia sdannoksia. Osin sdan-
telya korvattaisiin ehdotetussa ydinenergialaissa tasmallisemmin
maaritellylla hallinnollisella seuraamusmaksulla.

Verrattuna voimassa olevaan rikoslain 44 luvun 10 §:33n saadntelya
tarkennettaisiin merkittavasti viittaamalla ehdotetun ydinenergialain
saannoksiin ja niiden nojalla annettuihin lain sdannoksia tarkentaviin
maarayksiin. Rangaistus voitaisiin maarata tahallisesta tai torkedsta
huolimattomuudesta aiheutetusta teosta. Nykyisin myds huolimatto-
muudesta aiheutettu teko on rangaistavaa, mutta ehdotetun ydin-
energialain seuraamusmaksua koskevaa saantelya olisi pidettava
huolimattomuudesta aiheutettujen tekojen osalta riittavana ja oi-
keasuhtaisena.

Esityksen mukaan ydinenergian kayttorikoksesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintdaan kahdeksi vuodeksi, jollei muualla
laissa saadetd ankarampaa rangaistusta. Rangaistusasteikkoa ehdo-
tetaan korotettavaksi yhdesta vuodesta vankeutta kahteen vuoteen.

Ehdotetun rikoslain 44 luvun 10 §:n 1-4 kohta vastaisivat yhdessa 7
kohdan kanssa voimassa olevan rikoslain 44 luvun 10 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa ja 3 kohdan osalta lisdksi osin voimassa olevan rikoslain
44 luvun 10 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Rangaistavuutta ei talta osin
ehdoteta laajennettavaksi. Rangaistavuuden alaa kuitenkin rajattai-
siin ehdotetussa 2 kohdassa siten, ettd rangaistavuus edellyttaisi toi-
minnan olevan omiaan aiheuttamaan vaaraa ihmisille tai toisen
omaisuudella.
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Ehdotetun rikoslain 44 luvun 10 §:n 5 kohta vastaisi keskeisilta osin
voimassa olevan rikoslain 44 luvun 10 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Ran-
gaistavuutta ei 5 kohdan osalta ehdoteta laajennettavaksi, mutta
saantelya tarkennettaisiin merkittavasti. Toisin kuin voimassa ole-
vassa laissa, ydinjatehuoltoon liittyvaa huolehtimisvelvollisuutta ei
enda mainittaisi, koska se on kasitteena varsin valja ja tulkinnanva-
rainen.

Ehdotetun rikoslain 44 luvun 10 §:n 6 kohta vastaisi voimassa olevan
rikoslain 44 luvun 10 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Mainitun pykalan 7
kohta vastaisi yhdessa 1, 2 ja 4 kohdassa ehdotetun mukaisesti voi-
massa olevan rikoslain 44 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Maini-
tun pykalan 9 kohta vastaisi voimassa olevan rikoslain 44 luvun 10
§:n 1 momentin 5 kohtaa. Sdantelya kuitenkin tarkennettaisiin ehdo-
tetun pykalan 6, 7 ja 9 kohdassa. Mainitun pykalan 8 kohta vastaisi
voimassa olevan rikoslain 44 luvun 10 §:n 2 momentissa rangaista-
vaksi sddadetyn ydinvastuulain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden
laiminly6ntid. Rangaistavuutta ei 6-9 kohdan osalta ehdoteta laajen-
nettavaksi.

Jdrjestystd ylldpitédvdn henkilén vastustaminen

Esityksen mukaan tdaydennettaisiin lisaksi jarjestysta yllapitavan hen-
kilon vastustamista koskevaa rikoslain 17 luvun 6 §:n 2 momenttia.
Pykalassa tarkoitetulla turvahenkil6lla tarkoitettaisiin myos ehdote-
tussa ydinenergialaissa tarkoitettua turvahenkilda.

2.4 Rikoslakiin ehdotettujen muutosten arviointia

Esityksen mukaan rikoslain 34 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan ja
44 luvun 10 §:n mukaista rangaistussaantelya tarkennettaisiin ja tas-
mennettdisiin merkittavasti. Rangaistavuutta ei ehdoteta laajennet-
tavaksi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisallon mukaan
rikoksen tunnusmerkisto on ilmaistava riittavalla tasmallisyydella si-
ten, ettd sddannoksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Rikoslain 34 luvun
4 §:n 1 momentin 4 kohtaan ja 44 luvun 10 §:33n ehdotetun saante-
lyn osalta arvioidaan, etta tekotavat olisi riittavasti yksil6ity laillisuus-
periaatteen toteutumisen kannalta ja tayttavan blankorangaistus-
saannoksille asetetut vaatimukset. Mainituissa lainkohdissa saadet-
taisiin viittamaalla ehdotetun ydinenergialain vastaisten tekojen rik-
komisesta sen mukaan kuin rikoslain sdannoksissa vakiintuneesti
saadetaan viittaamalla rangaistavaksi niin sanottujen erityislakien
vastaisten tekojen rikkominen. Ehdotetun ydinenergialain sdannok-
set, joihin viitataan, sisaltdisivat kiellon, jota voidaan rikkoa.
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Mainittujen rikoslain rangaistussaanndsten kayttoalan arvioidaan eh-
dotusten seurauksena supistuvan ja tasmentyvan. Esityksessa seu-
raamukset jaotellaan rikkomusten tai laiminlyontien vakavuuden
mukaisesti. Rikoslaissa saadettaisiin sellaisten tekojen rangaistavuu-
desta, jotka vaikuttavat suoraan haitallisesti ja merkittavasti turvalli-
suuteen, joista aiheutuu valitonta haittaa, jotka ovat keskeisia varau-
tumisvelvollisuuden tai ydinvastuun kannalta taikka joista syntyy
merkittavaa haittaa ydinalan kansainvalisten sopimusten velvoittei-
den noudattamiselle tai kansainvalisille suhteille. Lisaksi teon olisi
oltava yleisesti moitittava ja vaikutettava suoraan johonkin oikeushy-
vaan. Tallaisten tekojen selvittaminen edellyttaisi padsaantoisesti
my®os poliisin esitutkintatoimivaltuuksien kayttoa riittavan naytén
saamiseksi.

Rikoslain 44 luvun 10 §:ssa saadettya rangaistusasteikkoa ehdote-
taan korotettavaksi yhdestd vuodesta vankeutta kahteen vuoteen,
mitad on katsottava huomattavaksi rangaistusarvon nostamista ja
saantelyn ankaroittamista koskevaksi toimenpiteeksi. Rangaistusseu-
raamuksen ankaruus on yhteydessa suhteellisuusvaatimukseen. Ran-
gaistusseuraamuksen tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuu-
teen, ja rangaistusjarjestelman kokonaisuudessaan tulee tayttaa suh-
teellisuuden vaatimukset. Esityksen mukaan rangaistavuuden ala si-
dottaisiin tahallisuuteen tai torkedan huolimattomuuteen, kun voi-
massa olevan rikoslain mukaan rangaistavuuden ala on sidottu tahal-
lisuuteen tai huolimattomuuteen. Esityksen mukainen rangaistavuu-
den ala ja rangaistusseuraamus olisivat vastaavat kuin sdadetaan ri-
koslain 44 luvun 11 §:ss3, jonka mukaista rajahderikosta on pidet-
tava moitittavuudeltaan vastaavana kuin ydinenergian kayttorikosta.
Rangaistusasteikon korottaminen on katsottu perustelluksi johtuen
tiettyjen tekomuotojen vakavista vaikutuksista, joita sateilyaltistuk-
sesta ihmisille voi seurata ottaen huomioon myds merkittavimpien
toiminnanharjoittajien hallussa olevat radioaktiivisia aineita sisalta-
vien aineiden ja materiaalien maara, seka johtuen tiettyjen teko-
muotojen vakavista seurauksista yhteiskunnalle ydinjatehuollon kus-
tannuksiin liittyvan varautumisvelvollisuuden laiminlydnnista.
Ehdotuksen voidaan katsoa tayttavan oikeasuhtaisuusvaatimusta
koskevan tavoitteen.

Rikoslain 17 luvun 6 §:n 2 momenttiin ehdotetun taydennyksen
myo6ta ehdotetussa ydinenergialaissa tarkoitettu turvahenkild rinnas-
tettaisiin mainittua pykalaa sovellettaessa yksityisista turvallisuuspal-
veluista annetussa laissa tarkoitettuun vartijaan ja jarjestyksenvalvo-
jaan sekd muihin 2 momentissa tarkoitettuihin jarjestysta yllapitaviin
henkildihin. Endotetun ydinenergialain 158 §:n 1 momentin mukaan
edellytetddan muun muassa, etta turvahenkilo tayttaa vastaavat vaa-
timukset kuin yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 10
§:ssd saadetaan vartijaksi hyvaksymisen edellytyksista.
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2.5 Tdydentdvia huomioita ehdotetun ydinenergialain ja rikos-
lain seuraamussaantelyn yhteensovittamisesta

Esityksen mukainen rikosoikeudellinen ja hallinnollisia seuraamuksia
koskeva saantely on pyritty toteuttamaan niin, etta selkeita paallek-
kaisyyksia niiden kesken ei olisi. Rikosoikeudellinen saantely kohdis-
tuisi paaasiassa sellaisiin yleisesti moitittavimpiin tekoihin, joissa toi-
mija toimii ilman lupaa tai luvan vastaisesti tai merkittavalla tavalla
jattaa noudattamatta ehdotetussa ydinenergialaissa saadettya vel-
voitetta. Talloin selvittaminen edellyttaisi padasaantoisesti myos polii-
sin esitutkintatoimivaltuuksien kayttoa riittavan nayton saamiseksi.
Hallinnolliset seuraamukset kohdistuisivat padasiassa sellaisiin yksit-
taisiin ehdotetussa ydinenergialaissa saddettyjen velvollisuuksien
noudattamatta jattamiseen, joiden osalta moitittavuutta olisi pidet-
tava suhteellisen vahdisend ja helposti toteen ndytettavissa olevana.
Sateilyturvakeskuksen toimivaltuuksia ja tiedonsaantioikeuksia olisi
pidettdva riittavina asian selvittamisen kannalta.

Esityksen mukaisen rikosoikeudellisen ja hallinnollisia seuraamuksia
koskevan sadntelyn yhteensovittamisen kannalta merkitysta on
myo6s ehdotetun ydinenergialain 405 §:ssa sdadetty ne bis in idem -
kielto, jota on tarkemmin selostettu edella.

3. Oikeusturva

Ehdotetussa ydinenergialaissa sdaddettaisiin ydinenergian kayttoa
harjoittavien toimijoiden oikeudesta saada asiansa kasitellyksi Satei-
lyturvakeskuksessa tai muussa viranomaisessa ja oikeudesta hakea
muutosta hanta koskeviin paatoksiin. Kussakin asiassa toimivaltainen
taho kdy ilmi ehdotetusta ydinenergialaista. Hyvan hallinnon periaat-
teet toteutuvat, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisal-
tamien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kie-
lellista palveluvelvollisuutta koskevien sdanndsten nojalla myos yksi-
tyisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

Ehdotetun ydinenergialain 464 §:ssa saddettaisiin muutoksenhausta.
Pykaldan 1 momentin mukaan ensi vaiheen muutoksenhaku toteutuisi
paasaantoisesti oikaisuvaatimuksella, joka kohdistuisi lain nojalla an-
nettuun tyo- ja elinkeinoministerion, Sateilyturvakeskuksen, Valtion
ydinjatehuoltorahaston ja tarkastuslaitoksen paatokseen. Seuraa-
musmaksun maaraamista koskevaan paatokseen haettaisiin kuiten-
kin suoraan muutosta valittamalla. Pykdlan 1 momentissa olisi myos
oikaisuvaatimuksen osalta informatiivinen viittaus hallintolakiin. Py-
kdlan 2 momentin mukaan muutoksenhausta valittamalla oikai-
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suvaatimuksesta tehtyyn paatokseen, seuraamusmaksun maaraa-
mistd koskevaan paatdkseen ja valtioneuvoston yleisistunnossa teh-
tyyn paatokseen saadettaisiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Ydinlaitoshanketta koskevaan periaate-
paatokseen tai paatokseen, jolla periaatepaatosta koskeva hakemus
hylataan, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla. Kyseessa
on laajaa ja kokonaisvaltaista poliittista harkintaa edellyttavasta yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaisuuden arviointia koskeva paatos,
jossa valtioneuvoston — ja nimellislampdéteholtaan enintdaan 50 me-
gawatin ydinvoimalaitoshankkeiden osalta tyo- ja elinkeinoministe-
rion — ratkaisuvalta ei ole sidottua. Muutoksenhakukielto vastaisi ku-
mottavan lain 75 §:n 3 momenttia. Pykdlan 4 momentin mukaan val-
tion viranomaisen maaraamaan maksuun, johon sovelletaan valtion
maksuperustelakia (150/1992), haettaisiin kuitenkin muutosta siten
kuin valtion maksuperustelaissa sddadetaan.

Ehdotetun ydinenergialain 465 §:n 1 momentin mukaan valitusoi-
keus olisi asianosaisella seka lisdksi ydinlaitoksen ja ydinaineen tal-
teenottolaitoksen rakentamislupaa, kayttolupaa ja kdytostapoistolu-
paa koskevasta paatoksesta myos silla, jonka etua tai oikeutta asia
saattaa koskea. Asianosaisen kasitetta on arvioitu olevan tarpeen
laajentaa ottaen huomioon yleison osallistumisoikeudesta paatok-
sentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepanosta ymparistdasioissa
tehdyn yleissopimuksen (SopS 122/2004), jaljempana Arhusin yleis-
sopimus, 9 artikla ja tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ym-
paristdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/92/EU, jaljempana YVA-direktiivi, 11 ar-
tikla.

Seuraamussdaannosten oikeusturvavaatimukset tayttyvat hallinnolli-
sen seuraamusmaksun osalta ehdotetun ydinenergialain muutoksen-
hakua ja valitusoikeutta koskevien sdanndsten kautta (ks. 464 §:n 2
momentti ja 465 §:n 1 momentti). Rikosoikeudellisten rangaistus-
saannosten osalta sovellettaisiin oikeudenkdymiskaarta (4-
000/1734).

Ehdotetun ydinenergialain 465 §:n 2 momentin mukaan rakentamis-
luvan osalta valitusoikeutta laajennettaisiin edelleen koskemaan sel-
laista rekisteroitya yhdistysta tai sdatiota, jonka tarkoituksena on
ympadriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinymparistén
viihtyvyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kyseiset ympa-
ristovaikutukset ilmenevat. Ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenotto-
laitoksen osalta rakentamislupaa koskevasta paatoksesta voisi valit-
taa myos laitoksen sijaintikunta. Lisaksi ydinlaitosta koskevan raken-
tamislupahakemuksen vireilletulon edellytys olisi sijaintikunnan
puolto. Muualla kuin Suomessa syntyneiden ydinjatteiden kasittelya
ja varastointia koskevan valtioneuvoston luvan myoéntamisen edelly-
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tys olisi sijaintikunnan puolto, ja sijaintikunnalla olisi myds valitusoi-
keus paatoksesta. Valitusoikeutta koskevat laajennukset panevat
taytantoon erityisesti Arhusin yleissopimuksesta ja YVA-direktiivista
seuraavia velvoitteita muutoksenhakua koskevilta osin.

Ehdotetun ydinenergialain 466 §:n 1 momentin mukaan lain 228,
230, 233-235, 238, 240, 242-244, 255-257, 268 ja 461 §:ssa tarkoi-
tettua paatosta olisi noudatettava lainvoimaa vailla olevana. Mo-
mentissa tarkoitetut paatokset liittyvat ydinjatehuollon kustannuk-
siin varautumiseen ja valtion vastuiden turvaamiseen seka Valtion
ydinjatehuoltorahaston avustusten rahoittamiseksi kerattaviin mak-
suihin ja Sateilyturvakeskuksen toiminnan rahoittamiseksi kerattaviin
valvontamaksuihin.

Ehdotetun ydinenergialain 466 §:n 2 momentin mukaan paatoksen
tehnyt viranomainen voi maarata, etta toiminnan keskeyttamista tai
rajoittamista koskevaa paatosta (368 §) ja rikkomuksen tai laimin-
lyonnin oikaisemista koskevaa paatosta (369 §) olisi noudatettava
lainvoimaa vailla olevana. Momentin 3 kohdan mukaan Valtion ydin-
jatehuoltorahaston 271 §:ssa tarkoitetun paatoksen taytantdéonpa-
noon sovellettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 35 §:34.

Ehdotetun ydinenergialain 467 §:ssd saddettdisiin ydinlaitoslupaa
koskevan paatoksen taytantoonpanosta lainvoimaa vailla olevana.
Ydinlaitoslupaa koskevassa paatoksessa olisi mahdollista maarata,
ettd toiminta voidaan aloittaa lupapaatosta noudattaen ennen kuin
lupapaatos on lainvoimainen. Maaraamisen edellytyksena olisi haki-
jan esittama perusteltu syy. Maaraamisen edellytyksena olisi myos,
ettd taytantéonpano ei tee muutoksenhakua hyddyttémaksi ja hakija
asettaa 234 §&:n 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun riittavan va-
kuuden. Asia voi sisdltya jo ydinlaitoslupaa koskevaan hakemukseen
tai sita olisi mahdollista hakea erikseen. Asia olisi mahdollista rat-
kaista varsinaisessa lupapadatoksessa tai sen jalkeen erilliselld paatok-
selld. Lupapaatoksessa olisi myds mahdollista antaa toiminnan aloit-
tamista koskevia maarayksia esim. yksiloimalla toimenpiteet, joihin
saa ryhtyad, ja asettaa maaraaika.

4. Ymparistorikosdirektiivin taytanto6npano

Oikeusministeriossa on valmisteilla rikoslain 48 luvun muuttaminen
liitttyen ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktii-
vien 2008/99/EY ja 2009/123/EY korvaamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1203, jdljempana ym-
pdristorikosdirektiivi, kansalliseen taytantéonpanoon.

Ymparistorikosdirektiivi on kansallisesti pantava tdaytantoon viimeis-
tadn 21.5.2026. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
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eduskunnalle kevaalla 2026. Ehdotettua ydinenergialakia koskevassa
esityksessa on pyritty ottamaan huomioon oikeusministeriéssa val-
misteltavana oleva esitys. Valmisteltavana olevan esityksen sovitta-
minen yhteen ehdotetun ydinenergialain saantelyyn saattaa olla tar-
peen varautua esitysten eduskuntakasittelyjen yhteydessa.

5. Laki sakon taytantéonpanosta

Vireilla on useita hallituksen esityksia, joissa esitetdan sakon taytan-
toonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamista (HE 77/2025 vp, HE
90/2024 vp, HE 161/2025 vp, HE 175/2025 vp, HE 179/2025 vp, HE
15/2026 vp, HE 17/2026 vp, HE 19/2026 vp, HE 22/2026 vp) vastaa-
vasti kuin esityksessa ehdotetaan.

Anja Liukko
hallitusneuvos



