O stuk

STUK 30/0202/2026

Lausunto 1(3)

Slant Outi, Heinonen Jussi (STUK) 8.4.2026

Lakivaliokunnalle

Sateilyturvakeskuksen lausunto lakivaliokunnalle hallituksen
esityksesta ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE

24/2026 vp)

Lakivaliokunta on pyytanyt Sateilyturvakeskukselta (STUK) lausuntoa
hallituksen esityksestd eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 24/2026 vp). STUK kiittda mahdollisuudesta esittaa
nakemyksensa asiassa. Valiokunnan kasittelyn teemana on
seuraamukset ja oikeusturva ja STUK esittda lausunnossaan
huomionsa erityisesti tasta nakokulmasta.

1. STUKin yleinen nakemys ehdotukseen

Ehdotettu ydinenergialaki on STUKIin toimintaa keskeisesti ohjaava laki
ja kaytdnnon toiminnan kannalta siten erittdin merkittdva. Huomattava
osa STUKIin toiminnasta kohdistuu ydinenergialain mukaiseen
valvontaan.

STUK on ollut mukana ehdotetun ydinenergialain valmistelussa ja
kannattaa ehdotettua lainsaadantéa. Saantely on luonteeltaan
mahdollistavampaa ja joustavampaa aikaisempaan nahden, kuitenkin
siten, ettd toimintaan liittyvat reunaehdot on asianmukaisesti maaritelty.
Lisaksi ehdotus selkeyttaa huomattavasti voimassa olevaan lakiin
nahden viranomaistoimintaa ja siihen liittyvia prosesseja.

2. Seuraamussaantely

2.1. Hallinnollinen seuraamusmaksu

Esitykseen sisaltyy uusi hallinnollista seuraamusmaksua koskeva
ehdotus (404 §). STUK kannattaa seuraamusmaksun sisallyttamista
lakiin. Seuraamusmaksua voidaan pitaa kannatettavana erityisesti siita
syysta, etta se tukee kdytdnnon valvontatydta, on osaltaan tuomassa
seuraamuksia koskevaa saantelyd nykyaikaisemmaksi ja
tasmallisemmaksi ja asettaa seuraamukset oikeaan suhteeseen
toisiinsa nahden.

Voimassa olevan lain osalta on kaytanndssa toimittu joko hallinnollisten
pakkokeinojen tai rikoslain sddnndsten varassa, eikd tdma ole aina
johtanut tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Nykyisessa rikoslain
44:10:ssa ydinenergian kayttdrikoksena rangaistavaa on tahallisuudesta
tai huolimattomuudesta tapahtunut ydinenergialain vastainen toiminta
hyvin laajasti. Pykalan alaan kuuluu varsin laveasti erilaisia tekoja ja
laiminlydnteja. Nama voivat olla luonteeltaan ja moitittavuudeltaan
hyvinkin vahaisia tai hyvin merkittavia ja tunnusmerkisto voisi tayttya
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kummassakin tilanteessa. Seuraamusjarjestelmaan sisaltyvat
ehdotukset ndhdaan tahan merkittavana parannuksena.

STUKIin kaytannén kokemusten mukaan tilanteissa, joissa rikoslain
tunnusmerkistdon on katsottu tayttyvan, on tehty joitakin rikosilmoituksia.
Osassa kyse on ollut kuitenkin sellaisista vaikutuksiltaan vahaisista
teoista, etta ilmoitukset eivat ole johtaneet seuraamuksiin. STUKin
arvion mukaan tapaukset olisi voinut jattada viematta rikosoikeudelliseen
tutkintaan, jos talle olisi ollut laissa vaihtoehtoisia menettelyja. Nykyinen
malli ei STUKin nakdkulmasta ole seuraamusjarjestelman tehokkuuden
ja ennakoitavuuden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen. Ehdotettu
seuraamusmaksu suurelta osin poistaisi tata haastetta vahaisempien
tekojen osalta ja moitittavuudeltaan merkittdvammat teot jaisivat
edelleen rikoslain piiriin.

STUK kannattaa ehdotuksessa otettua lahestymistapaa siihen, etta
seuraamusmaksun piirissa olisivat sellaiset teot, joista ei suoraan
aiheudu vaaraa, mutta jotka ovat kuitenkin luonteeltaan moitittavia ja
joita ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista hoitaa muita
hallinnollisia keinoja kayttamalla. Esimerkiksi kertaluonteisen toimen
toteuttaminen ilman tarvittavaa hyvaksyntaa voi olla vaikea korjata
jalkikateen hallinnollisten pakkokeinojen avulla, mutta toiminta kuitenkin
katsotaan siind maarin moitittavaksi, ettd seuraamusmaksun
maaraaminen voi tilanteessa olla tarkoituksenmukainen. Ehdotuksen
seuraamusmaksua koskevassa sdannoksessa seuraamusmaksun
maaraamisen edellytyksena on monessa kohdin kriteerina olennainen
tai toistuva rikkominen, mita STUK pitaa tarkoituksenmukaisena.

Ehdotuksessa luetellut teot ja laiminlydnnit ovat luonteeltaan sellaisia,
etta niiden osalta STUKIin valvontaoikeudet riittaisivat asian
selvittamiseen, eika niihin tarvittaisi esitutkintatoimivaltuuksia.
Ehdotetun 404 §:n alaan sisaltyy runsaasti erilaisia tekoja, mutta ottaen
huomioon lakiin sisaltyvat velvoitteet, sen ndhdaan olevan siihen
nahden oikeassa suhteessa.

2.2. Rangaistussaannokset

Ehdotus sisaltaa seka rikkomussaannoksen (403 §) etta rikoslain
muuttamista koskevat ehdotukset. STUK kannattaa ehdotettuja
muutoksia.

STUK kannattaa turvavalvontarikkomusta koskevaa ehdotusta.
Kyseinen ehdotus on vastaavanlainen, mika sisaltyy yksityisista
turvallisuuspalveluista annettuun lakiin (1085/2015) vartijoita koskien.
Tama on kannatettavaa, koska turvahenkildiden toiminta on suurelta
osin vastaavaa kuin yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa
tarkoitetuilla vartijoilla.
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3. Oikeusturva

Tekomuodot on STUKin nakemyksen mukaan maaritelty ehdotettuun
turvavalvontarikkomista koskevaan 403 §:aan siten, etta niihin ei ole
tarve soveltaa oikeushenkildn rangaistusvastuuta, mika vallitsevan
lainsaadantdotavan mukaan ei ole mahdollista rikkomusten kohdalla.
Teot eivat siis ole luonteeltaan sellaisia, etta luvanhaltija olisi lain
mukana vastuullinen toimija kyseisista teoista. Taltdkaan osin STUKilla
ei ole huomautettavaa ehdotettuun rikkomussaannokseen.

Rikoslakiin keskeinen ehdotettava muutos siséltyy 44 luvun 10 §:n
ydinenergian kayttérikokseen. Ehdotus sisaltdd huomattavasti voimassa
olevaan saannokseen ndhden tdsmallisempaa saantelya rikoksen
tunnusmerkistoksi, mutta se keskeisilta osin kattaa nykyisen
rangaistussaannoksen alaan kuuluvat aihekokonaisuudet. STUK
kannattaa ehdotettua saantelya.

Ehdotettuun lainsdadantdon sisaltyy paljon uutta ja nykyista tarkempaa
saantelya erityisesti STUKin menettelyihin ja hyvaksyntoihin nahden.
STUKIin nakdkulmasta tama parantaa oikeusturvaan liittyvia nakokohtia
toiminnanharjoittajien ja myds viranomaisen nakokulmasta.
Aikaisempaa tdsmallisemmin on maaritelty erityisesti eri hyvaksyntdjen
edellytykset, joilla on positiivinen vaikutus oikeusturvaan.

STUKIin tekemiin paatoksiin saa vaatia oikaisua hallintolain mukaisesti
ja muutoksenhakuun hallintotuomioistuimeen sovelletaan ehdotuksen
464 §:n mukaisesti oikeudenkaynnista hallintolaissa annettua lakia.
STUK:Illa ei ole huomautettavaa ehdotukseen talta osin.

STUKIin arvion mukaan ehdotetut muutoksenhakukeinot ovat
yhdenmukaisia seka tiedon saatavuudesta, yleison osallistumisesta
paatdksentekoon seka oikeuden saatavuudesta ymparistdasioissa
koskevan yleissopimuksen (SopS 121/2004), valtioiden rajat ylittavien
ymparistdvaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen (SopS
67/1997) seka tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2011/92/EU) kanssa.

Ehdotetun ydinenergialain 305 §:n mukaan rakentamislupahakemuksen
vireilletulon edellytyksend on muun muassa Sateilyturvakeskuksen
myonteiset lausunnot ydinlaitoskonseptista seka ydinlaitoksen
sijaintipaikasta ja siita johtuvista suunnitteluperusteista. STUK kiinnittaa
huomiota siihen, etta laista ei kdy kovin selkeasti ilmi se, miten
lausuntoihin liittyva oikeusturva huomioidaan, jos STUKin lausunto on
kielteinen tai muuten hakijan kannasta poikkeava.
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