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FORTUMIN LAUSUNTO EDUSKUNNAN TALOUSVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN
ESITYKSESTA YDINENERGIALAIKSI JA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI HE 24/2026

Fortum kiittdd mahdollisuudesta lausua  hallituksen  esityksestd  uudeksi
ydinenergialaiksi  Eduskunnan talousvaliokunnalle. Loviisan voimalaitoksen
omistajana ja luvanhaltijana Fortumilla on laaja-alainen késitys nykyisen
ydinenergialain (990/1987) ja sen nojalla annettujen asetusten, Sateilyturvakeskuksen
madrdysten sekd nykyisten ydinturvallisuusohjeiden soveltamisesta kdytdntoon.

Ehdotetun lain valmistelun yhteydessa Fortum on kdynyt kattavaa keskusteltua tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) ja Séteilyturvakeskuksen (STUK) kanssa sekd
kommentoinut luonnoksia valmistelun eri vaiheissa. Niissd keskusteluissa ja
kommentoinneissa on tuotu esiin asioita Loviisan voimalaitoksen, Fortumin
harkitseman uuden ydinvoimalaitoshankkeen ja osittain my0s osakkuusyhtididen
(Teollisuuden Voima Oyj, Posiva Oy) ndkokulmasta. Osakkuusyhtidiltd odotetaan
kuitenkin lausuntoa, jossa asiat kisitellddn kattavammin nididen yhtididen
nikokulmasta.

Ehdotetussa laissa on Fortumin nikemyksen mukaan monta hyvéa ja oikeansuuntaista
muutosta nykylakiin. Tarkeimpind niistd voidaan mainita lupajérjestelmiin, laite- ja
rakennevaatimuksiin liittyviat muutokset seké ydinenergialain ja siteilylain entista
parempi yhteensovittaminen. Lakiehdotus on linjassa hallitusohjelman tavoitteen
kanssa vahvistaa Suomen asemaa houkuttelevana ydinenergian tuotannon ja uusien
laitosten rakentamispaikkana luomalla edellytykset ydinlaitoshankkeiden
toteuttamisen nopeutumiselle ja sujuvoittamiselle.

Tasapainoinen lainsdddantdymparistd on yksi térked tekijd uuden ydinvoiman
edistdmisessd. Uuden ydinenergian edistiminen tulee edellyttimédin muun muassa
vakaan tuotannon kysynnén kasvua ja valtion mahdollisia riskienjakomekanismeja,
joita TEM on Afrylta tilaamassaan selvityksessé arvioinut.

Mielestimme keskustelu uuden ydinvoiman tarpeellisuudesta Suomessa on
tervetullut. Keskustelussa on pohjimmiltaan kyse suomalaisen teollisuuden
tulvaisuudesta, tyopaikoista ja niiden tuomasta hyvinvoinnista, sekd ilmasto- ja
ympdéristotavoitteiden saavuttamisesta, ei ainoastaan uuden ydinvoiman tukemisesta.

Fortum ei esitd merkittdvid muutoksia hallituksen esitykseen uudistetuksi
ydinenergialaiksi. Kuten ylld mainitsemme, lain valmistelun yhteydessd Fortum on
kéynyt kattavaa keskusteltua tyo- ja elinkeinoministerion suuntaan ja hallituksen
esitys sisdltdd parannuksia suhteessa lain nykytilaan.

Tulee myds huolehtia, ettd lain nojalla annetut ydinturvallisuutta koskevat STUKin
madrdykset ja ohjeisto tulevat aiempaa tavoitteellisemmiksi seka erilaisia
laitosratkaisuja ja liiketoimintamalleja mahdollistaviksi. STUKin
sadnnostouudistuksen tirkeimpid tavoitteita ovat toiminnanharjoittajien vastuun
korostaminen, turvallisuusvaatimusten mitoittaminen kohtuullisiksi ja STUKin
valvonnan tehokas kohdentaminen. Kyseiset tavoitteet ovat osa STUKin strategian
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mukaista viranomaistoiminnan ja valvonnan kehittimistd. Myos nédista tavoitteista on
pidettdva kiinni.

Alla muutamia huomioita talousvaliokunnalle pohdittavaksi.

Maakohtaisten muutosten véilttiminen ydinlaitoshankkeissa

Hallituksen esityksessd on pyrkimyksend antaa entisti paremmat mahdollisuudet
hankkia Suomeen ydinvoimalaitos ilman maakohtaisia muutoksia tai vihéisin
muutoksin. Nédiden tavoitteiden saavuttaminen on ensiarvoisen tiarkedd, mikéli
Suomeen halutaan ydinvoiman lisdrakentamista. Ehdotetun lain mukainen uusi
lupamalli tuo joustavuutta, mahdollistaa erilaisia hankekehitysmalleja ja sujuvoittaa
sarjarakentamista. Ydinlaitoksia koskevien teknisten vaatimusten osalta ehdotettu laki
on pidasiassa sopivan tasoinen ja modernien ydinvoimalaitoksien voidaan odottaa
tayttdvén lain vaatimukset.

Fortum katsoo, ettd hallituksen esityksen 98 §:ssi esitetty mahdollisuus poiketa
rakentamislain (751/2023) nojalla rakentamismiirdyskokoelmassa annetuista
yksityiskohtaisista vaatimuksista on merkittdva parannus hankkeiden toteutettavuuden
kannalta.

Esityksen 98 §:n perusteluiden mukaan:

"Ydinvoimalaitokset suunnitellaan kdytinnossd kokonaisuutena, johon kuuluvat
Jdrjestelmdit, rakenteet ja laitteet sekd tarvittavat huonetilat ja kulkureitit. Suomalaisten
toiminnanharjoittajien  tavoitteena  on, ettd Suomeen voitaisiin  toteuttaa
kustannustehokkaasti muualle jo suunniteltuja ja toteutettuja ydinvoimalaitoksia ilman
ettd nithin on tarvetta tehdd suomalaisten vaatimusten takia merkittavid
suunnittelumuutoksia. Esityksessd ehdotettu menettely, jolla rakentamislain nojalla
annetuista yksityiskohtaisista vaatimuksista olisi mahdollista poiketa, jos se on
vdinlaitoksen turvallisuuden kannalta vilttdmdtontd ja asianomaisen rakentamislaissa
tarkoitetun olennaisen teknisen vaatimuksen noudattaminen ei vaarannu,
mahdollistaisi muualla suunnitellun ydinlaitoksen rakentamisen Suomeen ilman sen
uudelleen suunnittelemista Suomea varten."

Fortum on samaa mieltd perusteluista ja katsoo, ettd laitossuunnittelun tarkasteleminen
kokonaisuutena on tervetullut muutos. Pykéld sovellettavuutta tietysti testataan
kdytdnnossd, ja on vield epdselvidd, miten STUK sekd muut ao. viranomaiset kisittelevit
mahdollisia poikkeamia.

98 § mukaan STUK voi hyviksyéd, ettd rakentamislain 31-34, 39 ja 40 §:n nojalla
annetun sddnndksen mukaisesta tarkemmasta teknisestd vaatimuksesta poiketaan, jos
poikkeaminen on ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta vdlttdmdtontd. Asian
selkeyttimiseksi ehdotamme, ettd STUK voisi hyvédksyd poikkeuksen, kunhan
poikkeaminen ei vaaranna ydinlaitoksen turvallisuutta. Lisdksi ehdotamme
pykalétekstiin lisdttdviksi pykéldn perusteluissa olevan maininnan, jonka mukaan
vdinlaitoksen turvallisuuden arvioinnissa tulee huomioida ydinlaitoskonseptin
turvallisuus kokonaisuutena.
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Fortum haluaa my0s korostaa, ettd rakentamislainsdddannon lisdksi on myos muuta
lainséddéntod, joiden perusteella annetut yksityiskohtaiset kansalliset yksityiskohtaiset
tekniset vaatimukset voivat mahdollisesti johtaa merkittéviin ja turvallisuuden kannalta
tarpeettomiin muutoksiin laitoksen suunnittelussa. Pienetkin muutokset laitoksen
rakenteisiin ja pohjapiirustukseen kertautuvat lépi laitoksen ja aiheuttavat suuria
vaikutuksia. Vaikka néitd madrdyksid ei ole yksityiskohtaisesti tunnistettu
ydinenergialain valmistelun yhteydessd, olisi syytd mahdollistaa ndistdkin
poikkeaminen siten, ettei ydinlaitoksen turvallisuus vaarannu. Muiden teknisten
vaatimusten (ns. ei-ydinteknisten) selvitystyotd tulisi jatkaa teollisuuden ja
viranomaisten kesken.

Valtion ydinjitehuoltorahaston sijoitustoiminnasta

Toiminnanharjoittajat TVO ja Fortum tekevit taustaselvitystd Valtion
Ydinjitehuoltorahaston (VYR) sijoitustoiminnan mahdollisista muutoksista, jota
ydinenergialaki sdéntelee. Selvityksessa tarkastellaan erityisesti kolmen eri tyyppisen
omaisuusluokan — takaisinlainaus, valtion velkakirjat, sijoitettava osuus —
keskindisten osuuksien vaikutuksia rahaston tuotto-oletukseen ja riskeihin. VYRin
maltillisesti suurempi sijoitusriski (kuitenkin alle valtion elidkerahaston vastaavaan)
mahdollistaisi rahaston paremman tuoton pitkilld aikavalilla, ja tima olisi
luvanhaltijoiden ndkokulmasta toivottavaa. Rahaston osakepainotusta voitaisiin nostaa
samaan suuntaan kuin eldkerahastoissa on tehty. Arvioidut rahaston lisétuotot olisivat
pitkallad aikavalilld mahdollisesti miljardeja euroja. Muutoksen valmistelutyd tulisi
aloittaa.

Tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoituksen jakautuminen

Hallituksen esityksen 266 § mukaan Valtion ydinjitehuoltorahasto voi myontaa
avustusta sellaista tutkimustoimintaa varten, jonka tavoitteena on edistda
luvanhaltijoiden ydinlaitosten turvallista kdyttdd ja ydinjitehuollon ratkaisujen
kehittymistd sekd varmistaa, ettd viranomaisten ja luvanhaltijoiden saatavilla on
ndihin liittyen riittdvisti ja kattavasti asiantuntemusta ja muuta osaamista. Lisdksi
rahasto voi myontid avustusta tillaista tutkimustoimintaa edistavaa
tutkimusinfrastruktuuria varten.

Olennainen osa ydinenergian turvallisen kdyton ja jateratkaisujen kehittimisen
edistdmistd on se, ettd tutkimus kohdistuu niihin kysymyksiin, joilla on merkitysté
kulloinkin tavoitteisiin padsyyn. Fortumilla piddmme tirkedna, ettd tutkimuksen
painopisteitd madritellddn teollisuuden asiantuntijoiden, tutkimuslaitosten ja
viranomaisten kesken. Tdma edistda tutkimuksen painopisteiden madrittymista
tutkimustarpeiden kannalta, ja tutkimustulosten hyddynnettavyytta.

Muutokset tutkimusrahoituksen maksuperusteisiin ovat tervetulleita, eivitkd vaaranna
ydinalan kriittisen osaamisen ylldpitdmistd Suomessa. Tutkimusrahoituksen méaira
kasvaa, mikéli uusia ydinvoimahankkeita kdynnistyy.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain 4 §:n ja 69 §:n seki rikoslain 34 luvun
6 §:n muuttamisesta

Ydinenergialaki koskee energiantuotantoa ja muuta ydinenergian rauhanomaista
kéyttod yhteiskunnan hyvéksi. Ydinenergialain kokonaisuudistuksen (HE 24/2026)
keskeisend tavoitteena on luoda selked, ennakoitava ja toimiva siddntelykehikko
ydinenergian rauhanomaiselle kéytolle yhteiskunnan energiantarpeiden turvaamiseksi.

Fortumin mielestd ydinrdjdhteet eivét kuulu ydinenergialain soveltamisalaan, vaan
niitd tulisi késitelld muun lainsdddannon, kuten rikoslain tai sotilasrdjihteitd koskevan
lainsddddnnon yhteydessd. Piddmme hallituksen erillistd esitysté poistaa ydinrédjdhteité
koskevat pykildt ydinenergialaista ja kisitelld aihetta muun lainsdddannon yhteydessi
perusteltuna. Asian sisdltoon Fortumilla ei ole muodostettua kantaa.

Haluamme myos korostaa, ettd ydinenergialain uudistus ja ydinrdjéhteitd koskevat
pykalét liittyvét eri polititkkakokonaisuuksiin. Ydinenergialain uudistus koskee
energiantuotantoa ja ydinenergian rauhanomaista kayttod, kun taas ydinrdjihteitad
koskeva sdéntely liittyy ensisijaisesti ulko- ja turvallisuuspoliittisiin kysymyksiin.

On tdrkedd, ettei ydinrdjdhteitd koskevan kysymys viivytd ydinenergialain
uudistuksen késittelyd. On myds oleellista huomioida, ettei uudistettu ydinenergialaki
edistdisi ehdotetun muutoksenkaan jdlkeen ydinrdjdhteiden levidmista.

Toivomme, ettd uudistettu ydinenergialaki saatetaan voimaan vuoden 2027 alussa.
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