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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 24/2026 vp)

Tassa arviossa keskitytaan lakivaliokunnan toimialaan kuuluviin kysymyksiin, jotka
liittyvat hallinnollisiin rangaistusseuraamuksiin ja oikeusturvaa koskeviin sdantely-
ehdotuksiin.

Hallinnolliset rangaistusseuraamukset

Seuraamuksista saddettaisiin ehdotetun ydinenergialain 38 luvussa. Voimassa ole-
vaan rikoslakiin perustuva ydinenergian kayttorikos (RL 44:10) korvattaisiin tas-
mallisemmin maaritellyllda hallinnollisella seuraamusmaksulla sekd uudistetulla
ydinenergian kayttorikoksella.

Hallinnollisten rangaistusseuraamusten soveltamisala

Esityksen keskeisena lahtokohtana on taltd osin, ettd hallinnollisten rangaistusseu-
raamusten kohteeksi maériteltdavat teot olisivat ydinenergian kayttorikokseen
ndahden vahaisempia puutteita ydinenergialain mukaisten velvoitteiden noudatta-
misessa. Seuraamusmaksusaantelyn kohdistamista téllaisiin rikkomuksiin ja lai-
minlyoénteihin rikosoikeudellisen rangaistusvastuun sijasta on nykyaan vakiintu-
nutta. Se on myos yleistd vastaavanluonteisessa EU-oikeudellisessa lainsdadan-
nossa, joka sddntelee elinkeinotoimintaan liittyvia turvallisuusvelvoitteita ja niiden
laiminlyénnin aiheuttamia riskeja.

Hallinnolliset rangaistusseuraamukset kohdistuisivat paaasiassa yksittaisiin laissa
saadettyjen velvollisuuksien noudattamatta jattamisiin, ja hallinnollisen seuraa-
musmaksun kohteena olisivat vastaavasti erilaiset luvanhaltijan keskeisimpien vel-
voitteiden laiminlyonnit. Seuraamusmaksun kohteena olisivat laiminlyonnit, joihin
puuttuminen muilla hallinnollisilla keinoilla ei olisi tarkoituksenmukaista tai mah-
dollista (s. 337). Sdantelyn lahtokohtia voidaan pitaa hyvaksyttavina ja ne vastaa-
vat asianmukaisesti vakiintunutta rajanvetoa rikosoikeudellisten ja hallinnollisten
rangaistusseuraamusten soveltamisalan valilla.

Seuraamusmaksun perusteiden tdsmdillisyys ja tarkkarajaisuus

Seuraamusmaksun perusteet maariteltdisiin lakiehdotuksen 404 §:ssa. Seuraa-
musmaksu voitaisiin sdanndksen mukaan maarata saannoksessa yksildidyissa ti-
lanteissa, joissa on laiminlyoty laissa sdddetty ilmoitusvelvollisuus tai perusteetto-
masti viivytetty sen tekemista, toimittu ilman lain vaatimaa lupaa tai hyvaksyntaa
taikka niiden vastaisesti tai laiminlyoty lain edellyttama kirjanpito tai seurantavel-
vollisuus. Yhteista ndille seuraamusmaksun perusteille on seuraamusvastuun maa-
rittelyn tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen kannalta se, etta perus-



velvollisuus, johon seuraamusvastuun perustava laiminlyonti tai rikkomus kohdis-
tuu, on maaritelty toisaalla samassa laissa riittavan selkeasti, yksildidysti ja enna-
koivasti. Seuraamusmaksun perusteiden maarittely tayttaa siten laillisuusperiaat-
teen vaatimukset.

Objektiivinen vastuu

Seuraamusmaksun maaraaminen ei ehdotuksen mukaan edellyttaisi tekija tuotta-
muksen tai tahallisuuden arviointia, vaan se perustuisi erdanlaiseen objektiiviseen
vastuuseen. Talta osin on paikallaan kiinnittda huomiota siihen, etta perustuslaki-
valiokunta ei yleensa ole pitanyt ongelmattomana tuottamusarviointiin perustu-
vasta vastuusta luopumista hallinnollisia rangaistusseuraamuksia koskevassa
saantelyssa. Valiokunta on vakiintuneesti todennut pitdvansa ns. ankaraan vastuu-
seen perustuvaa seuraamuksen maadrdaamistd perustuslain 21 §:33n sisaltyvan
syyttomyysolettaman vastaisena (PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 57/2010 vp, PeVL
4/2004 vp, s. 7/1, ks. myds PeVL 15/2016 vp).

Ydinenergialain soveltaminen ei yleensa perustu yksittdisen toimijan paatoksiin,
eikd seuraamusmaksun piiriin kuuluvien velvoitteiden noudattaminen kaytan-
nossa riipu yhden henkilon tyosuorituksesta. Henkilon subjektiivisen syyllisyyden
arviointi soveltuu siten verraten huonosti ehdotetun hallinnollisen seuraamus-
maksun maarddmisestd paattamiseen. Lisdksi seuraamusmaksun maaraamisen
edellytyksena on useassa kohtaa se, ettd ja velvoitetta on olennaisesti tai toistu-
vasti laiminlyoty, ja seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa olisi 405 §:n 2 momen-
tin mukaan otettava huomioon muun muassa menettelyn laatu, laajuus ja kesto-
aika. Seuraamusmaksua voitaisiin 3 momentin mukaan kohtuullistaa tai jattaa se
kokonaan maiaraamattd muun muassa, jos laiminlyonti on vahainen tai sille on pa-
teva syy. Naiden saanndsehdotusten perusteella myds tekijan toiminnan moititta-
vuus seka subjektiivinen tarkoituksellisuus on otettava huomioon seuraamusmak-
sua maarattaessa.

Perustuslakivaliokunta onkin jossain maarin vastaavanlaisessa tilanteessa pitanyt
kokonaisuutena arvioiden mahdollisena tuottamuksesta riippumatonta ja lakiin
perustuvaa objektiivista seuraamusvastuuta, kun seuraamusvastuuseen saannos-
perusteisesti kohdistuu muun muassa seuraamusmaksun kohtuullistaminen ja
maaraamatta jattaminen ja seuraamusvastuun perusteet arvioidaan objektiivi-
sesti. Tallaisessa tilanteessa tuottamuksesta riippumaton vastuusaantely ei koko-
naisuutena arvioiden muodostu ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta
(PeVL39/2017 vp, s. 3-4). Ehdotettua sddntelya voitaneen nama nakokohdat huo-
mioon ottaen pitda asianmukaisena, vaikka seuraamusvastuu ei edellyta tuotta-
musta tai tahallisuutta.

Seuraamusmaksun oikeasuhtaisuus

Oikeushenkilolle maarattava seuraamusmaksu olisi suuruudeltaan enintdan 100
000 euroa. Tata maksimitasoa voidaan oikeushenkilolle maarattavia seuraamus-
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maksuja koskevassa sadntelyssa pitda melko tavanomaisena myds toiminnan eri-
tyiset riskit huomioon ottaen. Ehdotettua enimmaismaaraa voidaan pitaa sindnsa
asianmukaisena ja oikeasuhtaisena, joskin EU-oikeuteen perustuvassa lainsaadan-
nossa seuraamusmaksun enimmaismaara on vastaavanlaisessa tilanteessa voitu
maaritelld huomattavasti korkeammaksi.

Seuraamusmaksun kohteena olevan velvollisuuden rikkominen tai laiminlyonti
voisi joissain tilanteissa aiheuttaa huomattavaa taloudellista vahinkoa yksityisille
toimijoille tai erityista vahinkoa tai haittaa yleiselle edulle taikka silla olisi mahdol-
lista saada erityista hyotya. Siten enimmaismaara voisi ennaltaestdavyyden varmis-
tamiseksi ja suhteellisuusvaatimuksen puitteissa olla erityisesti vakavammissa ta-
pauksissa korkeampikin ja maaraytya myos esimerkiksi osuutena liikevaihdosta.

Maarattavan seuraamusmaksun oikeasuhtaisuuden kannalta on valttamatonts,
ettd seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa olisi 405 §:n 2 momentin edellytta-
malla tavalla otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seka teki-
jan taloudellinen asema seka menettelylld saavutettu hyoty ja silld aiheutettu va-
hinko. Seuraamusmaksua voitaisiin myos kohtuullistaa ja jattdd maksu maaraa-
matta lakiehdotuksen 405 §:n 3 momentissa maaritellyilla perusteilla. Lisaksi tar-
koituksena on, ettd seuraamusmaksun maardaaminen olisi toissijaista muihin hal-
linnollisiin keinoihin nahden.

Luonnollisen henkilén vastuuvapaus

Vastuusaantelyn kohdentamisen kannalta voidaan kiinnittda huomiota siihen, etta
lakiehdotuksen 404 §:n johdantolauseen mukaan seuraamusmaksu voidaan maa-
rata toiminnanharjoittajalle. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 56 kohdan mukaan
toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6ad, yhteis6a ja saatiots,
joka harjoittaa ydinenergian kayttoa, joten seuraamusmaksu voitaisiin maarata
myos luonnolliselle henkildlle. Perustelujen mukaan seuraamusmaksua ei kuiten-
kaan lahtokohtaisesti maarattaisi yksittaisille luonnollisille henkildille (s. 338),
mutta taman poikkeuksen oikeusperusta ja perustelut puuttuvat. Luonnolliselle
henkilolle mahdollisesti maarattavan seuraamusmaksun enimmais- tai vahim-
maismaaraa ei myoskaan maaritella lakiehdotuksessa.

Olisi poikkeuksellista ja seuraamusvastuun soveltamisalan kannalta erikoista, jos
luonnollisen henkilon lakisaateisiin velvoitteisiin kohdistuvat rikkomukset toimin-
nanharjoittajana jaisivat hallinnollisen seuraamusvastuun ulkopuolelle. Saantelya
olisi talta osin valttamatonta tasmentaa ottaen huomioon myds oikeasuhtaisuu-
den vaatimus.

Pddtosvalta

Enintdaan 100 000 euron seuraamusmaksusta voitaisiin ehdotuksen mukaan paat-
taa Sateilyturvakeskuksen paatokselld, ja paatésvalta voisi siten kuulua myos yk-
sittdiselle virkamiehelle. Kun seuraamusmaksun perusteita koskevaa sdantelya ei
voida pitda poikkeuksellisen vaikeaselkoisena, tallaista toimivaltasdantelya voi-
daan pitdd mahdollisena. Ydinenergiasdaantelyn muodostama moniulotteinen ja



osittain monimutkainen kokonaisuus huomioon ottaen, voisi kuitenkin oikeustur-
van kannalta olla perusteita saataa maaraamistoimivalta monijdseniselle toimieli-
melle (vrt. PeVL 10/2026 vp, kappale 11). Arvioon vaikuttaa myos luonnolliselle
henkilolle maarattavan seuraamusmaksun suuruus.

Oikeusturva

Sadadettavaksi ehdotetun lain soveltamisessa sovellettaisiin hallintolakia. Taman
voidaan katsoa maarittelevdan asianmukaiset ja riittdvat oikeusturvan takeet lain
toimeenpanoon kuuluvien hallintoasioiden kasittelyssa.

Seuraamusmaksun maardamista koskevaan Sateilyturvakeskuksen padatokseen
saisi lakiehdotuksen 464 §:n 2 momentin mukaan hakea muutosta siten kuin oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saddetdaan. Sdanndsta voidaan
pitda ensisijaisesti informatiivisena, koska kyseinen hallintoprosessilaki tulisi sen
soveltamisalaa koskevan sdantelyn mukaan joka tapauksessa sovellettavaksi. Hal-
lintoprosessilaki maarittelee asianmukaisesti oikeuden hakea muutosta hallinto-
tuomioistuimelta seuraamusmaksun maaraamista koskevaan paatdkseen seka tal-
laisen muutoksenhaun kéasittelyn perusteet.

Seuraamusmaksun maaraamista koskevaan Sateilyturvakeskuksen paatokseen ei
saisi 464 §:n 1 momentin mukaan vaatia oikaisua. Kun otetaan huomioon seuraa-
musmaksun luonne hallinnollisena rangaistusseuraamuksena, on perusteltua, etta
hallinnonsisainen oikaisuvaatimus ei ole kdytdssa vaan seuraamusmaksua koskeva
muutoksenhaku ohjautuu suoraan hallintotuomioistuimeen. Tdma on myos va-
kiintunut kdytanto seuraamusmaksua koskevassa lainsdaadannossa.

Erityinen valituskielto kohdistuisi lakiehdotuksen 464 §:n 2 momentin mukaan
ydinlaitoshanketta koskevaan periaatepaatokseen ja paatokseen, jolla periaate-
paatosta koskeva hakemus hylataan. Saantelylle on esitetty hyvaksyttavat perus-
teet eikad sen voida katsoa vaarantavan yksityisen oikeusturvaa, kun myds otetaan
huomioon paatoksenteon erityinen luonne ja oikeusvaikutukset.

Valitusoikeutta koskeva laajentava saantely lakiehdotuksen 465 §:ssa toteuttaa
asianmukaisesti Arhusin yleissopimuksesta ja YVA-direktiivistd seuraavia velvoit-
teita muutoksenhakuoikeuden maarittelyssa. Silla toteutetaan myds perustuslain
20 §:ssa saadettya julkisen vallan velvollisuutta pyrkia turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekda mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan
koskevaan paatoksentekoon.



