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Hallintovaliokunta

Asiantuntijalausunto; HE 16/2026 vp hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain, Poliisiammattikorkeakoulusta
annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

1 Hallintovaliokunnan pyynt6

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Poliisihallituksen asiantuntijaa kuultavaksi
seka kirjallista lausuntoa hallituksen esityksestd HE 16/2026 vp, jolla perustetaan poliisin
reservi.

2 Asiantuntijalausunto

Yleista

Poliisin reservi on yksi keskeisimmista kuluvan hallituskauden poliisia koskevista lain-
sdadantéhankkeista. Poliisilla ei ole omaa reservia, ja tarve poliisin reserville on ollut ole-
massa jo pitkdan. Poliisi tarvitsee reservin suoriutuakseen tehtévistdan vakavissa hairi6-
tilanteissa seké valmiuslain poikkeusoloissa ja puolustustilalain puolustustilasta.

Poliisin hallinnosta annetun lain muuttaminen

Lain muutoksella purettaisiin poliisihenkildstén taydentamista eli tdydennyspoliisia kos-
kevat sddnndkset, mika on kannatettavaa, koska se ei ole toiminnassakaan. Tdydennys-
poliisihenkildstda ei ole operatiivisessa mielessa kaytetty, koska kyseinen mekanismi ei
ole ollut soveltuva esimerkiksi sdannéskohtaisissa perusteluissa esimerkkitapauksina
kaytetyissd operaatioissa (Pakolaiskriisi 2015, Uudenmaan sulkuoperaatio 2020, Ukrai-
nan sotaan liittyvéd maahantulo 2022 ja Itérajan tilanne 2023). Sen sijaan poliisikoulutuk-
sen saaneita tai poliisikoulutuksessa olevia henkil6ita olisi kyseisissa tilanteissa kaytetty,
mikali se olisi lainsdadanndén nojalla ollut mahdollista. Poliisin reservin tuleekin olla nope-
asti kaytettavissa.

Lain muutoksella perustettaisiin poliisin reservi, joka koostuisi paéasiassa Poliisi (AMK) -
tutkintoa suorittavista opiskelijoista. Muilta osin poliisin reservi koostuisi sellaisista poliisi-
koulutuksen saaneista henkilista, jotka eivat tydskentele poliisina, kuten elakelaisista.
Poliisiopiskelijoista olisi otettavissa tarvittaessa poliisin reserviin kerrallaan yhteenséa
noin 350 - 500 henkilda. Vaihteluvali selittyy Poliisi (AMK) -tutkinto-opiskelijoiden aloitus-
paikkamé&aralld, joka voi vaihdella vuosittain. Muiden kuin opiskelijoiden osuutta on vai-
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kea arvioida, mutta arvion mukaan osuus olisi joitain kymmenia henkil6itd, mutta ei kui-
tenkaan satoja. N&in ollen arvioitu poliisin reservin vahvuus olisi noin 400 - 500 henkil6a.
Kysymys on suhteellisen merkittédvasta henkilémaarasta poliisin operatiivisessa toimin-
nassa. Maara vastaa suunnilleen keskikokoisen poliisilaitoksen poliisihenkiléstén maa-
réé. Asian voi havainnollistaa siten, ettd normaaliolojen vakavissa hairittilanteissa tai
valmiuslain taikka puolustustilalain tarkoittamissa tilanteissa poliisilla olisi suunnilleen yh-
den poliisilaitoksen operatiivisen henkiléstdmaarén verran resurssia osoitettavissa tilan-
teen edellyttamalla tavalla siten, ettd poliisin paivittdinen operatiivinen toiminta ei vaaran-
tuisi. Poliisin reservin tuleekin olla vahvuudeltaan riittdva. Ehdotetun mallin mahdollista-
maa vahvuutta voidaan operatiivisessa mielessa pitaa toiminnallisena minimivahvuutena
nykyinen toimintaymparisté huomioiden.

Poliisin reservistd enemmistd olisi asevelvollisuuslain nojalla reservildisia. Asevelvolli-
suuslain 89 §:n nojalla tdma henkildstd varataan poliisin palvelukseen. Menettelysta so-
vitaan tarkemmin poliisi- ja puolustushallinnon valilla. Puolustushallinto ymmartaa polii-
sin tarpeen tassa asiassa. Selkeinta olisi, jos tulevaisuudessa poliisin henkildsté seka
opiskelijat olisivat suoraan lain nojalla varattuja poliisin palvelukseen. Suomen Puolus-
tusvoimien reservista poliisin reserviin siirtyvien osuus olisi kuitenkin hyvin pieni, teorias-
sakin alle promillen suuruinen. N&in ollen asialla ei olisi merkittdvaa vaikutusta Puolus-
tusvoimien toimintaan puolustustilalainkaan tarkoittamissa tilanteissa. Koska on erittain
todennakdistd, ettd puolustustilassa myoés poliisin reservi olisi otettu kayttdéon, asialla ei
olisi vaikutusta Suomen viranomaisresurssien kokonaiskayténkaan nakékulmasta. Polii-
sin reservin tuleekin olla yhteiskunnan yhteinen asia.

Poliisin reservi koostuisi siis paasiassa henkil6ista, jotka tulisivat joka tapauksessa ty6s-
kentelemaan poliisina, oli kysymys joko normaali- tai poikkeusoloista. Liséksi reservi
koostuisi henkildista, jotka ovat hiljattain palvelleet poliisina. Poliisikoulutettavat seka hil-
jattain poliisina toimineet ovat ammattitaidoltaan paras mahdollinen vaihtoehto. Poliisin
reservin tuleekin muodostua hyvin ammattitaitoisesta resurssista.

Poliisin reservi on toimintaympéristén kannalta keskeinen keino varautua normaaliolojen
vakaviin héairiétilanteisiin, valmiuslain tarkoittamiin poikkeusoloihin seka puolustustilalain
tarkoittamaan puolustustilaan. Ehdotettu malli on my6s kustannustehokas keino. Yksit-
taisen opiskelijan kannalta on todettava, ettd hanen suorittamansa koulutus ei viivasty,
vaan hanen mahdollisesti poliisin reservissd suorittamansa palvelusaika on hyvaksi luet-
tavissa tilanteesta riippuen joko h&nen koulutukseensa taikka koulutukseen sisaltyvaan
tyéharjoitteluun. Poliisiopiskelijat arvioidaan hyvin motivoituneiksi ilmoittautumaan polii-
sin reserviin seka tarpeen vaatiessa suorittamaan virkatehtavia poliisin reservissa. Hie-
man yksinkertaistaen, poliisiopiskelijan toimimisessa poliisin reservissé on kysymys hé-
nen ty6harjoittelunsa aikaistumisesta, mikali tilanne yhteiskunnassa reservin kayttéénot-
toa edellyttéda. Tallainen tilanne arvioidaan harvinaiseksi, mutta kuitenkin nykymaailman
ja -yhteiskunnan turvallisuustilanne huomioiden mahdolliseksi. Esimerkkeja tilanteista on
esitetty sekéd edelld lausunnossa ettd sdanndskohtaisissa perusteluissa, mutta kuten esi-
merkiksi paasidisviikon moniviranomaisoperaatiokin osoittaa, turvallisuuden uhkakuvat
voivat realisoitua hyvin erilaisin ja uusin tavoin. Poliisin reservin tuleekin olla kaytetta-
vissa moniin erilaisiin, yllattaviinkin tilanteisiin.
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Poliisihallituksella on poliisin hallinnosta annetun lain 4 §:n nojalla toimivalta antaa koko
poliisia koskevia maarayksia. Maarays on luonteeltaan hallintonormi, joka kohdistuu po-
liisin siséisiin toimintatapoihin ja kdytantoihin. Poliisiyksikot eivat voi poiketa Poliisihalli-
tuksen antaman maarayksen ohjauksesta. Poliisihallitus antaa poliisin reservin jarjesta-
misesta poliisissa maarayksen, joka tdsmentaa ja konkretisoi kdytanndssa lain taytan-
tédnpanon yksityiskohtia ja kaytantdja. Madrayksessa tarkennetaan esimerkiksi reservin
kokoonpanoa, kelpoisuutta ja turvallisuusselvitysta koskevia kysymyksia sek& néihin liit-
tyvia kdytdnnon toimintatapoja. Liséksi maarayksella ohjataan rekisterid, koulutusta ja
nimitysprosessia koskevista kysymyksista siten, ettd poliisiyksikét toimivat poliisin reser-
viin liittyvissé kysymyksissé yhdenmukaisesti riippumatta siitd, miké poliisiyksikk® on ky-
seessad. Maarayksessa maaritetdan lisaksi reservin valtakunnallista sijoittelua, mihin
osaltaan vaikuttavat erindiset kalusto- ja varustelukysymykset. Poliisin reservin tuleekin
olla valtakunnallisesti kdytettavissa.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain muuttaminen

Esitettyja lain muutoksia pidetdan kaikin puolin kannatettavina.

Visa Weckstrém, poliisilakimies

Asiakirja on sahkaéisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 08.04.2026 klo
08:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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