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Hallintovaliokunnalle

Opetus- ja kulttuuriministerion vastaus hallintovaliokunnan kysymykseen

Turvallisuus ja vakivaltaan puuttuminen peruskouluissa

Keinoja kiusaamiseen puuttumiseksi on olemassa ja on tarkeaa, etta koko
keinovalikoima tunnetaan kouluissa ja kunnissa, jotta sitd voidaan hyodyntaa tehokkaasti.

Koulun tulee olla jokaiselle lapselle turvallinen paikka ja perusopetuslain (628/1998,
jaliempana myos POL) 29 §:n mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistdodn. Opetusta jarjestettaessa on koko kouluyhteison turvallisuuden
takaaminen toiminnan keskeinen perusta. Turvallisuus kouluissa on keskeinen osa
hyvinvointia ja kiusaamiseen seka vakivaltaan tulee viipymatta puuttua.

Lahtokohtana kiusaamisen ja vakivallan ehkaisemiselle onkin, etta opetuksen jarjestajilla ja
kouluilla on velvollisuus turvata lapsille ja nuorille turvallinen opiskeluymparisto. Opetuksen
jarjestajalla on pitkittyneissa kiusaamistapauksissa velvollisuus arvioida myos
lastensuojelulain (417/2007) 25 8:n mukaisesti lastensuojeluilmoituksen tekemisen
tarpeellisuutta.

Lisaksi huomioitavaksi tulee perusopetuslain 35 8:ssa saadetyt oppilaan velvollisuudet.
Pykalan 2 momentin mukaan oppilaan on suoritettava tehtavansa tunnollisesti ja
kayttaydyttava asiallisesti. Oppilaan on kayttaydyttava muita kiusaamatta ja syrjimatta seka
toimittava siten, ettei han vaaranna muiden oppilaiden, kouluyhteison tai opiskeluympariston
turvallisuutta tai terveytta.

Kiusaamistilanteen ovat usein monimutkaisia ja yhden selkean kiusaajan osoittaminen voi
monissa tilanteissa olla vaikeaa, koska kiusaaminen liittyy ryhman laajempaan dynamiikkaan.
Sen vuoksi kiusaamisen ehkaiseminen vaatii aina tyota opetusryhmassa syntyneiden
haitallisten toimintatapojen purkamiseksi. Kun ongelmat on tunnistettu, tarvitaan opettajan
lisaksi myos opiskeluhuollon seka vaikeissa tapauksissa myds sosiaalihuollon tyopanosta.

Opiskeluhuollon yhtena tehtavana on ehkaista ongelmien syntymista. Yhteisollisen
opiskeluhuollon lisdksi jokaisella oppilaalla on tarvittaessa oikeus yksildkohtaiseen
opiskeluhuoltoon, jota toteutetaan muun muassa kuraattori- ja psykologipalveluilla.

Oppilaan tuen lisaksi peruskouluilla on kaytossaan joukko kurinpidollisia ja muun tyyppisia
keinoja. Opetusryhman vaihtamista koulun sisalla kaytetaan kouluissa usein tydorauhan
palauttamiseksi. Kurinpidollisen keinovalikoiman alkup&assa kiusaamiseen voidaan puuttua
kasvatuskeskustelun (POL 35 a 8) tai jalki-istunnon avulla (POL 36 §). Tarvittaessa haitallisesti
kayttaytyvalta oppilaalta voidaan myos evata opetukseen osallistuminen jaljella olevan



koulupaivan ajaksi. Jos on olemassa vaara, etta toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa
opetustilassa tydskentelevéan henkilon turvallisuus kérsii oppilaan véakivaltaisen tai uhkaavan
kayttaytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyvéa toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti
oppilaan héiritsevan kayttaytymisen vuoksi, oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan
evata enintaan jaljella olevan tydpaivan ajaksi. Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan
edelld mainitulla perusteella evata myds seuraavaksi tyopéivéaksi, mikali opetuksen jérjestéja
tarvitsee aikaa suunnitella oppilaan paluuta takaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle
oppilashuollon palveluita seké tukea turvallista paluuta opetukseen. Epdamisen aikana
oppilaalle on jarjestettava 36 h §:ssé tarkoitettuna oppilashuoltona mahdollisuus keskustella
henkilbkohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Liséksi oppilaalle on
jarjestettava muu hédnen tarvitsemansa tuki epdamisen aikana ja oppilaan palatessa
opetukseen. Oppilaalle tehddén suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi (POL 36 ¢
8).

Vakavimmissa tapauksissa oppilas voidaan erottaa koulusta

maaraaikaisesti. Mdaraaikaisesta erottamisesta paattaa opetuksen jarjestdjan asianomainen
monijaseninen toimielin. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen edustuksesta kasiteltdessa
oppivelvollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa asiaa sdddetaén lastensuojelulain 24
§:n 2 momentissa. Kirjallisen varoituksen antamisesta voi opetuksen jarjestajan niin
paattdessa paattaa myos koulun rehtori. (POL 36 a § 7 mom). Kun oppilas on kdyttaytynyt niin
vakivaltaisesti tai uhkaavasti, etta toisen oppilaan tai koulussa tai muussa opetustilassa
tydskentelevéan henkilon turvallisuus on kérsinyt tai vakavasti vaarantunut, ja on olemassa
ilmeinen vaara, etta vakivaltainen tai uhkaava kéyttaytyminen toistuu, méérédaikainen
erottaminen voidaan panna taytanto6n sen estamatta, ettei paatos ole lainvoimainen (POL 36
a§4 mom).

Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siita, ettéa oppilaalle, jolle on méaéarétty kirjallinen
varoitus tai joka on erotettu maéaréaajaksi tai joka on méaéaratty poistumaan 36 b §:n 1 momentin
mukaisesti tai jolta opetus on evétty jaljella olevan tyépéaivan ajaksi ja enintdan seuraavaksi
tybpéivéaksi 36 ¢ §:n nojalla, jarjestetaan tarvittava oppilashuolto. (POL 36 h §)

Mikali kurinpidolliset ja opiskeluhuollolliset keinot on kaytetty, eika toivottua muutosta
oppilaan kaytoksessa ole tapahtunut, siirto toiseen kouluun voidaan tehda huoltajien
suostumuksella.

On kuitenkin hyva huomata, etta kurinpidolliset toimet yksin eivat voi korvata kiusaamisen
juurisyihin puuttumista. Niilla on kuitenkin paikkansa keinovalikoimassa, jotta turvallinen
oppimisymparisto saadaan taattua myads vaikeissa tilanteissa.

Kaikkiin kiusaamisen ja vakivallan muotoihin ja ilmidihin tulee puuttua, jotta kiusaaminen ja
vakivalta saadaan paattymaan. Kiusaamiseen ja vakivaltaan puuttuminen edellyttaa, etta
aikuiset tunnistavat kiusaamisen ja vakivallan eri muodot ja ottavat ne rohkeasti puheeksi.
Mita varhaisemmassa vaiheessa lapsen kehitykselle haitallisiin ilmidihin paastaan
puuttumaan, sen parempi. Kiusaamisen ja vakivallan ehkaisy ja niihin puuttuminen ei ole vain



yksittaisen opettajan tehtava, vaan se vaatii koko kouluyhteison ja eri viranomaisten
yhteistydtd. Ammattilaisilla on velvollisuus toimia, tehda tarvittavat ilmoitukset ja ohjata
oppilas avun piiriin. Seka uhri etta tekija tarvitsevat yksilollista tukea seka tarvittavien
palveluiden piiriin ohjaamista ja muita toimenpiteita. On tarkeda myos ymmartaa
kiusaamisen ja vakivallan taustalla olevat syyt, kuten oppimisen haasteet tai sosiaaliset
vaikeudet, jotta apu voidaan kohdentaa oikein.

Kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyssa koulujen ensisijainen tehtava on tunnistaa ilmiot ja
niihin vaikuttavat tekijat ajoissa. Tunnistamisen pohjalta koulujen tulee toteuttaa
ennaltaehkaisevia toimia, jotka edistavat turvallista ja yhteisollistd oppimisymparistoa
kaikille. lmidina kiusaaminen ja vakivalta voivat ilmeta monimuotoisesti ja eri tavoin eri
kouluyhteisoissa. Koulussa rehtorilla ja opettajalla on velvollisuus puuttua havaitsemaansa
kiusaamisen ja vakivaltaan. Koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta
oppimisymparistossa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta,
syrjinnasta tai vakivallasta niista epaillyn ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle. Koulun toimintakulttuurin tulee tukea jokaisen koulun
henkilostoon kuuluvan velvollisuutta ja rohkeutta puuttua kiusaamis- ja vakivaltatilanteisiin.
Huoltajalle ilmoitettaessa, rehtorilla ja opettajalla on oikeus kertoa, keita oppilaita
kiusaamisepaily koskee eli seka kiusaamisesta epaillyn etta kiusatun nimet.
Puuttumistilanteet ja niihin liittyvat keskustelut huoltajien kanssa voivat olla vaativia ja
opettaja tarvitsee niihin rehtorin ja koko kouluyhteisén tuen.

Puuttumiseen tulee luoda toimintamallit, ja niista on tarkeaa viestia myds oppilaille ja
huoltajille, jolloin tietoisuus toimintamalleista voi osaltaan ehkaista kiusaamista ja vakivaltaa.
Pelkastaan tai paaosin rankaisemiseen perustuvat puuttumiskeinot on todettu
vaikutuksiltaan tehottomiksi. Valittdman reagoinnin, valiintulon ja tilanteiden selvittdmisen
lisaksi puuttuminen voi tarkoittaa myds esimerkiksi sita, etta opetuksessa otetaan kayttoon
uusia pedagogisia ja didaktisia ratkaisuja, opetusryhma jaetaan pienempiin yksikoihin,
oppilaalle annetaan tukitoimia, tai henkilostoa lisataan opetusryhmiin ja valitunneille.
Kayttaytymisen myonteista kehittymista huomioidaan positiivisesti kannustaen.

(Linkki Opetushallituksen verkkosivuille: https://www.oph.fi/fi/teemat-ja-
kehittaminen/kiusaamiseen-ja-vakivaltaan-puuttuminen)
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https://www.oph.fi/fi/teemat-ja-kehittaminen/kiusaamiseen-ja-vakivaltaan-puuttuminen

Oppilasta koskevan henkilotiedon luovuttaminen
Henkilotiedon kasittelyssa tulee noudattaa EU:n yleista tietosuoja-asetusta.

Yleisista tietosuojaperiaatteista on saadetty EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja niita
ovat lainmukaisuus, kohtuullisuus ja lapinakyvyys, kayttotarkoitussidonnaisuus ja tietojen
minimointi, tdsmallisyys, eheys ja luottamuksellisuus seka sailytyksen rajoittaminen. Tietojen
luovutuksissa korostuu erityisesti tietojen minimointiperiaate. Edellytyksena tietojen
luovuttamiselle opiskelijarekisterista on, etta tietojen luovutuksessa noudatetaan yleisia
tietosuojaperiaatteita.

EU:n tietosuoja-asetuksen minimointiperiaatteen mukaan luovutettavien henkilotietojen on
oltava asianmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on valttamatonta kasittelyn
tarkoituksen kannalta.

Tiedon luovuttaminen opiskeluhuollosta

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 18 §8:n mukaan opiskeluhuoltoa
toteutetaan yhteistydssa opiskelijan ja hanen huoltajiensa kanssa. Kaytanndssa voidaan
katsoa, etta vakivallan tekijaan kohdistetaan opiskeluhuollon palveluita.

Jos opiskelija siirtyy toisen koulutuksen jarjestdjan koulutukseen, aikaisemman koulutuksen
jarjestajan on pyydettava opiskelijan taikka, jollei hdnellé ole edellytyksia arvioida annettavan
suostumuksen merkitysta, hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumus
siihen, etta uudelle koulutuksen jarjestajélle voidaan siirtada opiskeluhuollon
asiakasrekisterista sellaiset salassa pidettavat tiedot, jotka ovat tarpeellisia opiskeluhuollon
jJjatkuvuuden kannalta (oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 23.3 §).

Koulutuksen jarjestaja voi siten luovuttaa opiskeluhuoltopalveluille ne tiedot, jotka ovat
tarpeellisia opiskeluhuollon jatkuvuuden kannalta, ja joihin on opiskelijan tai hdnen laillisen
edustajansa suostumus. Opiskeluhuollon jatkuvuudella tarkoitetaan sellaisia tietoja, joihin
opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisilla on tiedonsaantioikeus. Lisaksi

tietoja luovutetaan siind laajuudessa, kuin se on valttamatonta tietojen kayttotarkoituksen eli
yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjestamista ja toteuttamista varten. Opiskeluhuollon
jatkuvuuden kannalta valttamaton tieto on salassa pidettavaa tietoa, jota tarvitaan oppilaan
tai opiskelijan tuki- ja palvelutarpeen arvioimiseksi, jatkuvuuden turvaamiseksi ja oikea-
aikaisen tuen varmistamiseksi opiskelupaikkaa vaihdettaessa tai opintojen

edetessa. Valttamattomyys on arvioitava tapauskohtaisesti.

Lisaksi oppilas- ja opiskeluhuoltolain 23 §:n 4 momentissa saddetaan oma-aloitteisesta
ilmoitusoikeudesta poliisille. SGannoksen mukaan laissa tarkoitettuja tehtavia hoitavalla on
salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot, jos
han tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanelld on syyta
epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.



Tiedon luovuttaminen opetuksen jarjestdjien valilla

Opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot toimitetaan salassapidon estamatta
viipymatta toiselle opetuksen jarjestajalle tai lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajalle. Vastaavat tiedot voidaan antaa myos uuden opetuksen tai koulutuksen
jarjestajan pyynnosta.

Kun esiopetukseen osallistuva lapsi siirtyy toisen opetuksen jéarjestédjan 26 a §:n mukaiseen
esiopetukseen tai 26 §:n mukaan jarjestamaan perusopetukseen, on aikaisemman opetuksen
jarjestajan salassapitosddannosten estamatta viipymatta toimitettava lapsen opetuksen
jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot uudelle opetuksen jarjestéjélle. Vastaavat tiedot
voidaan antaa myds uuden opetuksen jarjestajan pyynnésta (POL 40.5 §)

Tiedon luovuttaja harkitsee, mika on opetuksen jarjestdmisen kannalta valttamatonta
tietoa ja han on vastuussa siita, mita tietoa siirtaa ja ettd toimii lainmukaisesti. Opiskelun
jarjestamisen kannalta valttamaton tieto on tieto, joka on tarpeen opiskelijan opetuksen ja
ohjauksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tama sisaltda oppimisedellytykset, tuen
tarpeet, opiskelukyvyn ja aiemman osaamisen, jota kaytetaan opintojen mukauttamiseen.

Lisaksi oppilas- ja opiskeluhuoltolain tavoin perusopetuslain 40 8:n 6 momentissa saadetaan
oma-aloitteisesta ilmoitusoikeudesta poliisille. SGdnnodksen

mukaan perusopetuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavalla on salassapitovelvollisuuden
estamatta oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja
uhkaavan teon estamista varten valttamattdmat tiedot, jos han tehtavia hoitaessaan on
saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanelld on syyta epailla jonkun olevan
vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.



