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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerién asiantuntija-
lausuntoa asiasta: HE 194/2025 vp hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain liitteen seka sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain liitteen muuttamisesta. Tyo- ja elinkeinoministeri6 toteaa asiasta seuraavaa:

Hallitus on antanut esityksen eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain liitteen seka sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttami-
sesta (HE 194/2025 vp). Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nestemaisten polttoaineiden valmis-
teverosta annettua lakia seka sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi likenne- ja lammityspolttoaineista energiaverotuksen yhtey-
dessa kannettavaa huoltovarmuusmaksua siten, ettéd sen suuruus perustuisi polttoaineen energiasi-
saltéon. Keskimaarin liikenne- ja lammityspolttoaineista huoltovarmuusmaksulla kerattava verotuotto
sailyisi ennallaan, vaikka huoltovarmuusmaksun perusteen muuttumisen takia polttoainekohtainen ve-
rotaso muuttuisi. Huoltovarmuusmaksusta kertyvan verotuoton korottamiseksi sahkdsta kannettavan
huoltovarmuusmaksun tasoa korotettaisiin 0,013 sentistd 0,085 senttiin kilowattitunnilta molemmissa
sahkdveroluokissa.

Ehdotetut muutokset kasvattaisivat huoltovarmuusmaksun vuositason tuottoa 36 miljoonasta eurosta
92 miljoonaan euroon vuoden 2026 tasossa. Huoltovarmuusmaksun tuloutettaisiin nykyiseen tapaan
valtion talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.4.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut merkittavasti ja
pitkaikaisesti. Tama heijastuu myds huoltovarmuustoimintaan. Ministeri¢ katsoo, ettd uudet ja vah-
vistuneet uhat korostavat varautumisen merkitysta. Tama edellyttaa, ettéd huoltovarmuuden turvaami-
sen ja varautumisen tasoa vahvistetaan ja ettd siihen varataan riittdvat resurssit. Huoltovarmuuden
kansallinen turvaaminen sekd kansainvalinen yhteistyd pitkdkestoisessa vakavassa uhkaymparis-
tossa edellyttaa huoltovarmuuden rahoituksen riittdvaa turvaamista seka lyhyelld, keskipitkalla etta
pitkalla aikavalilla.
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Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta (107/2026) tulee voimaan
1.4.2026. Virastoksi muuttuvan Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on jatkossakin nykyinen valtion
talousarvion ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto. Rahastoon tuloutetaan huoltovarmuusmaksun
tuotto.

Uuden lain mukaan huoltovarmuusrahastosta voidaan kattaa materiaalisesta varautumisesta aiheu-
tuvat kustannukset ja investoinnit sekd muualla lainsdadannéssa huoltovarmuusrahastosta katetta-
vaksi saadetyt korvaukset. Rahastosta voidaan liséksi korvata Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatoi-
mintaan liittyvia huoltovarmuustoimenpiteitd, muita kuin materiaaliseen varautumiseen liittyvia huolto-
varmuuden turvaamiseen liittyvia valttdmattdémia investointeja seka kriisitoimenpiteista aiheutuvia kus-
tannuksia. Huoltovarmuusrahaston kayttotarkoitusta ei olla laajennettu nykyisesta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid painottaa, ettd huoltovarmuusrahaston on oltava kooltaan riittdva vastaa-
maan nopeasti toimintaymparistén vaatimiin toimenpiteisiin ja muuttuviin haasteisiin. Lisaksi rahaston
pitkan aikavalin kantokyky on turvattava, jotta huoltovarmuusrahaston kaytdlle asetetut lakisaateiset
seka varautumiseen ja vakaviin hairittilanteisiin liittyvat toimenpiteet pystytaan rahoittamaan kaikissa
olosuhteissa.

Tyo- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd huoltovarmuuden rahoitustarpeiden noustessa rahaston rahoi-
tuspohja ei ole kasvanut samassa tahdissa. Huoltovarmuusmaksun tuotto on pidemmalla aikavalilla
ollut laskeva kahdesta syysta. Ensinndkin huoltovarmuusmaksun tasoon ei olla tehty inflaatiotarkis-
tuksia, joten sen reaalinen tuotto on laskenut merkittdvasti. Lisédksi huoltovarmuusmaksun kertyma
pienenee energiatehokkuuden parantuessa seka kulutuksen siirtyessa matalamman huoltovarmuus-
maksun ja huoltovarmuusmaksuttoman kulutuksen piiriin. Ministerié katsoo, ettad huoltovarmuusmak-
sun nykyinen tuottotaso ei turvaa riittavaa kantokykya.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta hallituksen esityksen mukainen huoltovarmuusmaksun ja var-
sinaisen energiaverotuksen rakenteen yhtenaistaminen on perusteltua. Ministeri6 pitaa tarkoituksen-
mukaisena, etta likenne- ja Iammityspolttoaineista kannettavan huoltovarmuusmaksun suuruus maa-
riteltaisiin eri polttoaineiden energiasisallon perusteella, jolloin se vastaisi energiaverotuksessa sovel-
lettavan energiasisaltdveron perusteita. Samoin on perusteltua, ettd lammityspolttoaineiden huolto-
varmuusmaksu olisi muun energiaverotuksen eron tapaan liikennepolttoaineita matalampi.

Hallituksen esityksen mukaan huoltovarmuusmaksun korottaminen kohdistettaisiin sahkdon, jolloin
molempien sahkéveroluokkien huoltovarmuusmaksua korotettaisiin. Tyo- ja elinkeinoministerié kat-
s00, ettd esitys huoltovarmuusmaksun korotuksen kohdentamisesta sahkoon turvaa kannettavan
huoltovarmuusmaksun kertyman tulevaisuudessa muun muassa sdhkdn veropohjan arvioidun kasvun
ja energiajarjestelman sahkoistymisen vuoksi.
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