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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 183/2025 vp)

Esityksen tausta
Hallitusohjelman mukaan hallitus jatkaa ty6ta harmaan talouden torjumiseksi.

Ehdotettujen lainsaadantdémuutosten perustana on valtioneuvoston 19.12.2024
hyvaksyma periaatepaatds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategiaksi 2024—2027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelmaksi 2024—2027. Siihen sisaltyy harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytyksia turvaava hanke 3.4
Harmaan talouden selvitysyksikkéa koskevien lakimuutosten taytantéonpanosta.
Hankkeeseen sisaltyy nelja tunnistettua lainsdaddanndn muutostarvetta.
Ensimmaisena lainsdadanndn muutostarpeena on hankkeessa kuvattu
selvitysyksikon toimialan laajentaminen kaikkiin luonnollisiin henkilihin.
Hankkeen toisena lainsaadannén muutostarpeena on ilmidselvitysta varten
saadun tiedon kayttoalan laajentaminen muihin ilmidselvityksiin. Kolmas
lainsdadanndn muutostarve liittyy velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta
koskeviin muutoksiin, joiden my6ta luovuttaisiin esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista rajaavista erillisvaatimuksista ja
lisattaisiin rikosten paljastaminen yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitukseksi. Neljantena hankkeeseen kirjattuna lainsaadannon
muutostarpeena on selvitystietojarjestelmaan tallennettujen tietojen poistamista
koskevien saannésten muuttaminen.

Myds eduskunnan tarkastusvaliokunta on pitanyt selvitysyksikdn tuottamia
velvoitteidenhoitoselvityksia ja selvitysten kayttda erilaisissa viranomaistehtavissa
onnistuneena (TrVM 8/2021).

Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen tehtavat

Harmaan talouden selvitysyksikkd on Verohallinnon yksikkd. Verohallinnosta
annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentin mukaisesti selvitysyksikdsta ja sen
tehtavista saadetaan 1.1.2011 voimaan tulleessa Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annetussa laissa. Selvitysyksikkd on toiminut runsaan 15
vuoden ajan.
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Selvitysyksikolle on saadetty kaksi toisistaan erillista tiedon tuottamiseen ja
jakamiseen liittyvaa tehtavaa. Selvitysyksikdsta annetun lain 1 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan selvitysyksikon tehtavana on edistda harmaan talouden torjuntaa
tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta.
Saannodksen 2 kohdan perusteella selvitysyksikon tehtdvana on laatia
viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksia organisaatioista ja
organisaatiohenkilista 6 §:ssa saadettyihin kayttdtarkoituksiin.

lImiéselvitykset

Selvitysyksikko laatii lakisaateisen tiedon tuottamis- ja jakamistehtavansa
toteuttamiseksi selvitysyksikdstad annetun lain 3 §:ssa tarkoitettuja
iimidselvityksia. Niissa kuvataan harmaan talouden ilmi6ita ja harmaan talouden
torjuntaa seka naiden vaikutuksia yksildimatta organisaatiota tai
organisaatiohenkilda. lImidselvityksissa tutkitaan usein myos harmaaseen
talouteen liittyvaa lainsdadantda ja sen vaikuttavuutta. lImidselvitykset ovat
julkisia asiakirjoja, jotka paasaantoisesti myds julkaistaan harmaan talouden
torjuntaa kasittelevalla Harmaa talous & talousrikollisuus.fi — viranomaissivustolla.

Velvoitteidenhoitoselvitykset

Toisen lakisdateisen tehtdvansa perusteella selvitysyksikko laatii
velvoitteidenhoitoselvityksia viranomaistoiminnan tueksi organisaatioista ja
organisaatiohenkildista selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:n mukaisesti pyynnosta
lain 6 §:ssd sdadettyihin kayttotarkoituksiin. Selvitysyksikkd voi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksen yksinomaan viranomaisen pyynndsta ja ainoastaan
selvitysyksikdssa annetun lain mukaiseen kayttotarkoitukseen. Lisaksi
velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavalla viranomaisella tulee olla olemassa olevaan
omaan aineelliseen lainsdadantdonsa perustuva, selvitysyksikdsta annetun lain
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoituksen mukainen tietotarve
velvoitteidenhoitoselvityksen kuvaamille tiedoille. Naiden kolmen edellytyksen;
selvitysyksikosta annetun lain mukaisen kayttotarkoituksen, aineelliseen
lainsdadantdon perustuvien tietojen kayttétarpeen ja tiedonsaantioikeuden, tulee
toteutua jokaisessa yksittaistapauksessa, jotta velvoitteidenhoitoselvitys voidaan
laatia.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on oikean ja riittdvan kokonaiskuvan
antaminen organisaatiosta seka sen julkisoikeudellisten velvoitteiden
hoitamisesta viranomaisten rekistereissa olevien tietojen perusteella.
Velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon
toimintaa, taloutta seka veroihin ja lakisaateisiin elake-, tapaturma- ja
tyottomyysvakuutusmaksuihin seka tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista seka kytkentéja muihin organisaatioihin ja
organisaatiohenkildihin. Velvoitteidenhoitoselvitys kokoaa yhteen eri
viranomaisrekisterien tietoja yritystoiminnasta. Nykyisin
velvoitteidenhoitoselvitykseen saadaan tietoja Verohallinnolta, Tullilta,



Elaketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, Tapaturmavakuutuskeskukselta,
Ulosottolaitokselta, Oikeusrekisterikeskukselta seka Patentti- ja
rekisterihallitukselta. Tiedot velvoitteidenhoitoselvitysta varten saadaan suoraan
viranomaisten tietojarjestelmista ja tilaaminen tapahtuu automatisoidusti
rajapintapalvelun kautta tai poikkeustapauksissa turvasahkdpostin valityksella tai
muulla tietoturvallisella tavalla.

Selvitysyksikdn tiedonsaantioikeus velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltamiin
tietoihin maaraytyy selvitysyksikdsta annetun lain 7 §:n perusteella. Taman
mukaan selvitysyksikdlla on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta
viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot,
jotka velvoitteidenhoitoselvitysta pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan
selvityspyynndssa kuvattua kayttotarkoitusta varten.

Velvoitteidenhoitoselvitys ei siten laajenna viranomaisen tiedonsaantioikeuksia,
vaan velvoitteidenhoitoselvitys voi sisaltda aina vain sellaisia tietoja, jotka
selvitysta pyytavalla viranomaisella on oikeus saada omien
tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa kyseista kayttotarkoitusta varten.
Velvoitteidenhoitoselvityksessa kyse on aina viranomaisen erikseen saadetyn
tiedonsaantioikeuden teknisesta toteuttamistavasta.

Velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi keratyt tiedot ovat lain 13 §:n 2
momentin nojalla selvitysyksik0ssa salassa pidettavia. Velvoitteidenhoitoselvitys
on sisalldltdan ennalta viranomaisten kanssa maaritetty kooste eri
viranomaisrekistereissa olevasta, velvoitteidenhoitoselvityspyynnén kohdetta
kuvaavasta tiedosta.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikén toimiala
laajennettaisiin myos muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien
luonnollisten henkildiden toimintaan. Selvitysyksikko voisi jatkossa laatia
iimidselvityksia harmaan talouden ilmioista liittyen kaikkien luonnollisten
henkildiden toimintaan seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia myds sellaisista
luonnollisista henkildista, joilla ei ole kytkentdja organisaatioihin asemansa tai
omistustensa perusteella.

Toimialan laajentamisen yhteydessa Harmaan talouden selvitysyksikdsta
annettuun lakiin lisattaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiselle ja
luovuttamiselle valttamattomyysedellytys ja selvitystad pyytavan viranomaisen olisi
esitettdva vahvistus siita, etta selvitys on valttamaton siing asiassa, johon se on
pyydetty. Myés tietopalvelukuvauksen laatimisesta ennen
velvoitteidenhoitoselvityksen luovuttamismenettelyn aloittamista saadettaisiin
jatkossa lain 5 §:ssa. Selvitysyksikdn toimialan laajentamisen tavoitteena on



parantaa selvitysyksikon mahdollisuuksia tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta
taloudesta muiden viranomaisten tehtavien tueksi. Ehdotus parantaisi
viranomaisten valista yhteisty6ta ja tehostaisi tietojenvaihtoa voimassa olevien
tiedonsaantioikeuksien puitteissa.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta ehdotetaan myds, etta niita voitaisiin laatia
viranomaisten lisédksi myds hankintalainsdddannossa maaritellyille
hankintayksikoina toimiville julkisoikeudellisille laitoksille. Muutoksella
varmistettaisiin, ettd hankintalainsaadanndssa maaritellyt hankintayksikoina
toimivat julkisoikeudelliset laitokset saisivat tietojensaantioikeuksiensa mukaisesti
lakisaateisiin tehtaviin tarvitsemansa tiedot velvoitteidenhoitoselvityksella.

lImidselvitysta varten keratyn tiedon kayttéalaa laajennettaisiin siten, etta tietoja
voitaisiin kayttdd useammassa kuin yhdessa ilmidselvityksessa. Lisaksi tietoja
voitaisiin sailyttaa selvitystietojarjestelmassa nykyista pidempaan. limiéselvitysten
laatiminen helpottuisi ja paallekkainen ty6 vahenisi, kun kerattavien tietojen
selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin ja tietoja voitaisiin jatkossa hyddyntaa
useiden ilmidselvitysten laadinnassa lakiin kirjatun maaraajan puitteissa.

Esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytaa velvoitteidenhoitoselvitystd myos
rikosten paljastamista varten. Liséksi esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista rajaavat vaatimukset rikoksen
enimmaisrangaistuksesta seka tapahtumisesta organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyvaksi kayttaen, poistettaisiin. Muutoksilla pyritdan tehostamaan
esitutkintaviranomaisten lakisaateisiin tehtaviin liittyvien voimassa olevien
tiedonsaantioikeuksien toteutumista.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain, tydtapaturma- ja
ammattitautilain seka tyontekijan elakelain tiedonsaantisaannoksia
tdsmennettaisiin. Muutokset olisivat tarpeen, jotta selvitysyksikkd voisi jatkossa
laatia esitutkintaviranomaisille velvoitteidenhoitoselvityksia myds rikosten
paljastamisen tueksi.

Liikenteen palveluista annetussa laissa olevat viittaukset harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain organisaatiohenkil6ihin muutettaisiin. Muutokset
ovat tarpeen, sillda Harmaan talouden selvitysyksikon ehdotetun toimialan
laajentumisen myo6ta organisaatiohenkilomaarittely poistuisi kokonaan Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annetusta laista.

Esityksen perustuslaillisesta arvioinnista

Ehdotetut lainsdadantémuutokset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssa
turvatun yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Liséksi arvioinnissa on
otettava huomioon tietosuoja-asetuksen kansalliseen lainsaadantéon tuomat
vaatimukset. Hallituksen esityksen osiossa 9 on arvioitu ehdotettujen muutosten
suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta. Ehdotettuja muutoksia on arvioitu
muun muassa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, tietosuoja-asetuksen



kansallisen sadantelyn liikkumavaran kayton seka perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannon nakokulmasta. Arvioinnissa on otettu huomioon erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin, tietojen sailytysaikoihin,
tietojen luovuttamiseen seka rekisterdidyn oikeusturvaan liittyvat nakokohdat ja
saantelyedellytykset.

Ehdotetuilla muutoksilla selvitysyksikdn toimialan ulottamiseksi kaikkiin
luonnollisiin henkiléihin seka ilmidselvitysta varten keratyn tiedon ja
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen laajentamiseksi pyritdaan ennen
kaikkea edistdamaan harmaan talouden torjuntaa turvaamalla selvitysyksikolle
ajantasaiset toimintaedellytykset ja tehostamalla viranomaisten valista
tietojenvaihtoa. Harmaan talouden ilmenemismuodot ovat vuosien mittaan
moninaistuneet ja monimutkaistuneet erityisesti teknologisen kehityksen myéta.
Tiedon kerdaminen ja tuottaminen harmaan talouden ilmidista on tarkeaa, jotta
harmaata taloutta voidaan tehokkaasti torjua. Muutos mahdollistaisi
ilmidselvitysten laatimisen esimerkiksi kevytyrittajyyteen, osakekauppoihin ja
kryptovaroihin liittyvistd harmaan talouden ilmidista, jotka nykyisin jaavat
selvitystoiminnan ulkopuolelle. Viranomaisten valiselld yhteistyolla ja tehokkaalla
tietojenvaihdolla on keskeinen merkitys harmaan talouden torjunnassa.

Hallituksen esityksesta ilmenevin perustein ehdotetuille muutoksille on katsottu
olevan painava yhteiskunnallinen peruste, eika lakiehdotuksen tavoitteita ole
mahdollista saavuttaa yksityiselaman ja henkilotietojen suojaan vahemman
puuttuvilla keinoilla. Lisaksi ehdotetun saantelyn on katsottu tayttavan
valttdamattomyyden, oikeasuhtaisuuden seka tasmallisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen asettamat edellytykset. Luonnollisen henkilén
oikeusturvaan liittyvat oikeudet maaraytyisivat henkildtietojen suojaan yleisesti
sovellettavan tietosuoja-asetuksen ja sita tdydentavan kansallisen tietosuojalain
perusteella.

lImidselvitysten osalta arvioinnissa on keskeista se, etta kyse on selvitysyksikdn
lakisaateisesta tehtavasta ja henkildtietojen kasittely ilmidselvityksia varten on
luonteeltaan tilastollista. Valmiilla ilmidselvityksella ei ole henkilGtietoja ja ne ovat
paasaantoisesti julkisia selvityksia. lImidselvityksia varten keratyt tiedot ovat
selvitysyksikossa salassa pidettavia ja niita sailytetaan tietoturvallisesti
selvitysyksikon henkilorekisterissa. Merkittdvaa on liséksi, ettd selvitysyksikkd on
tiedonhankinnassaan aina sidottu sen arvioimiseen, ovatko tiedot valttamattomia
ilmidselvitysten laatimiseksi. Tietojen pyytdminen ja kayttdminen edellyttaa siis
huolellista harkintaa.

Velvoitteidenhoitoselvitysten kohdalla arvioinnissa on keskeista se, etta kyseessa
on selvitysyksikon lakisaateisena tehtavana suorittama tiedon valittdminen eri
viranomaisten valilla. Selvitysyksikén tiedonsaantioikeus
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi maaraytyy selvitysyksikosta annetun
lain 7 §:n mukaan sitd pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuden mukaan.



Velvoitteidenhoitoselvitys ei siten laajenna selvitysta pyytavan viranomaisen
tiedonsaantioikeuksia, vaan se voi sisaltaa vain ne velvoitteidenhoitoselvityksen
kannalta valttdmattdmat tiedot, jotka selvitysta pyytavalla viranomaisella on
oikeus saada omien tiedonsaantioikeuksien perusteella. Jos viranomaisella ei ole
tiedonsaantioikeuksia luonnollisen henkildn tietoihin tai
velvoitteidenhoitoselvityksen laissa saadetty kayttotarkoitus ei kata luonnollisen
henkilon toimintaa, ehdotetut muutokset eivat laajenna viranomaisen
tiedonsaantioikeuksia tai velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdtarkoitusta naissa
tilanteissa.

Ehdotetuissa muutoksissa on huomioitu myds tietopyyntdjen ennakkokontrolli,
johon perutuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 21/2025 vp kiinnittanyt
huomiota. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamisen edellytysta siten, ettd velvoitteidenhoitoselvityksen pyytaminen olisi
mahdollista vain silloin, kun se on valttdmatonta lain 6 §:ssa saadettyyn
kayttétarkoitukseen. Selvitystd koskevaan pyyntdon olisi sisallytettdva vahvistus
siitd, etta valttamattémyys on arvioitu. My6s harmaan talouden selvitysyksikon ja
selvitysta pyytavan viranomaisen vélille laadittavan tietopalvelukuvauksen
tekemisesta ennen velvoitteidenhoitoselvitysten luovuttamismenettelyn
aloittamista ehdotetaan otettavaksi sdannos lain 5 §:8an. Organisaatiotasolla
laadittavaan tietopalvelukuvaukseen sisallytetdan velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitus seka sitd kuvaavat sdannokset velvoitteidenhoitoselvitykselle
koottavasta tietotarpeesta ja viranomaisen tiedonsaantioikeuksista. Tassa
yhteydessa my0s kaikki tietoja velvoitteidenhoitoselvitykselle luovuttavat
viranomaiset osaltaan hyvaksyvat velvoitteidenhoitoselvityksen avulla tapahtuvan
tietojen luovutuksen.

Hallituksen esityksessa tarkemmin kasitellyin perustein lakiehdotukset voidaan
nakemyksemme mukaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
Valtiovarainvaliokunnan lausuntopyynndssa perustuslakivaliokunnalle todetaan,
ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille tarve varmistua
harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan
ehdotetun muutoksen, jossa poistetaan epailtya rikosta koskeva erillisvaatimus
rikoksen enimmaisrangaistuksesta, oikeasuhtaisuudesta ja valttamattomyydesta,
minka johdosta valtiovarainvaliokunta pyytaa eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n
2 momentin mukaisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoa asiasta. Taman
johdosta seuraavassa kasitelldan tarkemmin harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotettuja muutoksia.

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1 momentin 11
kohtaan ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1
momentin 11 kohtaan lisattavaksi velvoitteidenhoitoselvitysten
kayttétarkoitukseksi rikosten paljastamien. Esitutkintaviranomaisille kuuluvasta



rikosten paljastamisesta sdadetaan erikseen poliisilaissa, rajavartiolaissa,
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa seka
tullilaissa. Koska velvoitteidenhoitoselvitys nykyisinkin voidaan laatia tukemaan
rikosten ennalta estamista ja selvittamista, olisi rikosten paljastamisen lisddminen
yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi nahtavissad ennemmin
teknisluonteiseksi paivitykseksi vastaamaan nykyista poliisilakia kuin
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen varsinaiseksi laajentamiseksi.

Lisaksi pykalan 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta
lainkohdasta poistettaisiin epailtya rikosta koskevat erillisvaatimukset rikoksen
enimmaisrangaistuksesta seka rikoksen yhteydesta organisaatioon edellytyksina
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiselle. Ottaen huomioon kaikki pykalan 1
momentin 11 kohtaan ehdotetut muutokset, laadittaisiin velvoitteidenhoitoselvitys
jatkossa tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien tai Tullin
suorittamaa rikosten ennalta estamista, paljastamista ja selvittamista.

Erillisvaatimuksista luopumisen my6ta velvoitteidenhoitoselvityksen piiriin tulisivat
myos sellaiset rikokset, joiden sdadetty enimmaisrangaistus olisi alle yksi vuosi
vankeutta eika rikoksen epailtaisi tapahtuneen organisaation toiminnassa tai
organisaatiota hyvaksi kayttden. Muutos ei kuitenkaan tarkoittaisi automaattista
oikeutta saada velvoitteidenhoitoselvitys. Velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytaminen edellyttaisi aina, etta esitutkintaviranomaisilla olisi valttamaton tarve
saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltama taloudellisten tietojen kokonaiskuva
rikosten ennalta estadmiseen, selvittdmiseen seka paljastamiseen liittyvien
lakisaateisten tehtaviensa takia. Velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavan
viranomaisen vastuulla olisi harkita, milloin velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytaminen olisi sen oman tehtavan hoitamiseksi valttamatonta.
Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytaminen ei olisi valttamatonta esimerkiksi
tilanteessa, jossa viranomainen tarvitsisi vain yksittaisia tietoja, muttei
velvoitteidenhoidon kokonaiskuvaa.

Asian arvioinnissa keskeista on, etta poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia ei ole kyseisia viranomaisia koskevassa lainsaadannossa
rajattu rikoksen enimmaisrangaistuksen tai organisaatiokytkennan perusteella.
Niin ikaan tiedonsaantioikeudet kattavat toiminnan rikosten paljastamiseksi.
Nykytilassa poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset voivat siten saada rikosten
ennalta estamista, paljastamista ja selvittamista varten
velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltamat tiedot eri viranomaisrekistereista erillisilla
tietopyynnailla. Velvoitteidenhoitoselvityksen kautta tietojensaanti on kuitenkin
mahdollista vain rikosten ennalta estamista ja selvittamista varten, jos rikoksesta
saadetty enimmaisrangaistus on vahintaan yksi vuosi vankeutta ja rikoksen
epaillaan tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi
kayttden. Muissa harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n kohdissa
tehtavissa tarvittavien tietojen hankintaa velvoitteidenhoitoselvityksen keinoin ei
vastaavalla tavalla rajoiteta. Velvoitteidenhoitoselvitykset tehostaisivat poliisin ja



muiden esitutkintaviranomaisten tehtavien hoitoa ja parantaisivat viranomaisten
valista tietojenvaihtoa. Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin erillisvaatimusten
poistamisen myo6ta laatia esimerkiksi tapauksissa, joissa rikoksesta epailty ei
toimi organisaatiossa virallisessa vastuuasemassa. Etenkin rikoksen selvittamista
ja rikosvastuun toteutumista koskevassa todistelussa
velvoitteidenhoitoselvityksilla voisi olla merkittava rooli.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioinnissa on keskeista, etta
selvitysyksikdn rooli olisi myds jatkossa tiedon kokoaminen
viranomaisrekistereista ja sen valittaminen poliisille ja muille
esitutkintaviranomaisille. Selvitysyksikolle sdantelyehdotus ei toisi mitdan
esitutkintaviranomaisten valtuuksia, vaan selvitysyksikko toteuttaisi
velvoitteidenhoitoselvityspyynndt poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten
nimenomaisesta pyynnosta, kutakin yksittaista vireilla olevaa tapausta varten
selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisiin
kayttétarkoituksiin. Poliisilla ja muilla esitutkintaviranomaisilla on omassa
lainsaadanndssaan maaritetty tiedonsaantioikeudet myds rikosten
paljastamiseksi seka ilman selvitysyksikdsta annetussa laissa olevia rajauksia.

Poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset olisivat velvollisia arvioimaan, missa
yksittaistapauksessa velvoitteidenhoitoselvitys olisi valttamaton rikoksen ennalta
estamista, paljastamista tai selvittamista varten. Kaytannossa
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista koskeva harkinta tulisi tehda samoin
perustein kuin poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset nykyisinkin arvioivat
tarvettaan saada viranomaisrekisterien tietoja luonnollisten henkildiden osalta
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoidosta. Ehdotetuilla muutoksilla katsotaan
siten olevan hyvaksyttavat perusteet poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten
nykyisten tiedonsaantioikeuksien tehostamiseksi. Sdantelyn arvioidaan tayttavan
oikeasuhtaisuusvaatimuksen, kun kyse on nimenomaan viranomaisten
tiedonsaannin sujuvoittamisesta velvoitteidenhoitoselvityksen avulla eika
ehdotetut muutokset lisaa poliisin tai muiden esitutkintaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia. Saantely tayttaisi tasmallisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen, silla velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus
olisi ylla kuvatusti maaritetty selvitysyksikosta annetun lain 6 § 1 momentin 11
kohdassa seka poliisia ja muita esitutkintaviranomaisia koskevassa
lainsdadanndssa. Taman lisaksi velvoitteidenhoitoselvityksen on oltava
valttamaton 6 §:ssa saadetyn kayttétarkoituksen kannalta ja pyytavan
viranomaisen on esitettava vahvistus siita, etta valttamattomyys on arvioitu.



