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Maaraaikaisuuden perustetta, lomautusilmoitusaikaa ja takaisinottovelvollisuutta
koskevat tyésopimuslain muutokset

Tydsuojeluviranomainen pitaa hallituksen esityksen tavoitteita tyollistamiskynnyksen
alentamisesta ja tydomarkkinoiden joustavuuden lisdamisesta sindnsa ymmarrettavina.
Esitykseen sisaltyy kuitenkin useita lainsaadantdmuutoksia, joiden tasmallisyys ja
valvottavuus jaavat puutteellisiksi, mika heikentaa saantelyn kaytannon toimivuutta ja
oikeusvarmuutta. Tydsuojeluviranomainen ndkee ilman perustetta sovittujen
maaraaikaisuuksien heikentavan tyontekijoiden asemaa erityisesti
perheenhuoltovelvollisuuden tayttymisen ndkokulmasta. Erikseen on kuitenkin todettava,
etta tyosuojeluviranomaisen valvontaan ei kuulu tasa-arvolain valvonta, eika
maaraaikaisuuksiin liittyvia raskaus- tai perhevapaasyrjintdja ole rikosprosessissa ollut
nykysaantelyn aikaan. Neuvontakyselyja teemaan liittyen tulee aika-ajoin. Maaraaikaisiin
tydsuhteisiin liittyva suurin ongelma liittyy kuitenkin tydsuhteiden ketjuttamiseen.
Tydsuojeluviranomainen arvioi, ettda maaraaikaisten tydosuhteiden ketjuttamiseen liittyvien
ongelman kitkemiseksi esitys ei sisalla riittavia toimia.

Hallituksen esitykseen on lisatty uusia tyontekijan asemaa muodollisesti vahvistavia
velvollisuuksia, mutta lausuntokierroksella esiin nostetut valvonnan ja ketjutuksen
rakenteelliset ongelmat eivat ole olennaisesti korjaantuneet.

Taustaksi voidaan todeta, etta ajanjaksolla 1.1.2015-30.5.2025 ty6suojeluvalvonnassa on
havaittu 1001 kertaa puutteita maaraaikaisuuksiin liittyen. Puutteet ovat liittyneet joko
ilmeisen virheellisiin perusteisiin tai siihen, ettei perustetta ole ilmaistu tydsopimuksissa
lainkaan.

Ilman perustetta tehtdavad ensimmainen maaraaikainen tyésopimus

Esityksessa sallitaan maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ilman perusteltua syyta
myads silloin, kun tydnantajan tydvoiman tarve on pysyvaa. Tama mahdollistaa tilanteet,
joissa pysyvaa tyovoiman tarvetta katetaan toistuvasti uusilla “ensimmaisilla”
maaraaikaisilla tydsuhteilla. Sindnsa perusteluihin on kirjattu, etta tyon
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tarjoamisvelvollisuus ja 5 momentin kirjaus kiertamiskiellosta riittavat turvaamaan
mainitun tilanteen. Tosiasiallisesti oikeussuojakeinojen puute estaa tehokkaan
puuttumisen kiertamisyrityksiin.

Esimerkki: Ensin sovitaan vuoden maaraaikaisesta tydsuhteesta ilman
perustetta. Taman jalkeen tyonantaja kokee edelleen, ettei halua palkata
tydntekijaa toistaiseksi voimassaolevaan tydosuhteeseen tai talla olisi
tiedossaan uusi, kenties parempi hakija. Sindnsa esityksen mukaisesti
tydnantajalla olisi kuitenkin velvollisuus tarjota ty6ta ensimmaiselle
tyontekijalle tai antaa selvitys perusteista, miksi tyota ei tarjota. Selvityksen
sisalto jaanee kaytannon varaan, mutta voidaan perustellusti olettaa
selvitysten olevan ylimalkaisia ”Ei mahdollisuutta palkata pysyvaan
tyosuhteeseen eika perustetta maaraaikaisuudelle”. Taman jalkeen, jos
tydnantaja palkkaa uuden ilman perustetta olevan tyontekijan tydhon, jaa
ensimmaiselle tyontekijalle ainoaksi mahdollisuudeksi saattaa asia
vahingonkorvausasiana tuomioistuimeen. Oikeustilan epdvarmuudesta
johtuen, tdhan ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kuluriskin vuoksi.
Tydsuojeluvalvonnasta ei asiassa ole sanottavaa hyotya, koska asiassa
voitaisiin antaa tyonantajalle toimintaohje vastaisen varalle.

Vahintaan perusteluissa tulisi mainita, ettei sdantelyn tarkoituksena ole mahdollistaa
maaraaikaisten tyontekijoiden vaihtamista uusiin henkiléihin tilanteissa, joissa tydvoiman
tarve on tosiasiallisesti pysyvaa ja tehtavat sailyvat samoina. Tdsmennys vahvistaisi
saantelyn ennakoitavuutta ja ehkaisisi maaraaikaisuuden kayttdoa ketjutuksen kiertotiena
ilman, etta saantelyn perusratkaisua muutetaan.

Tyon tarjoamisvelvollisuuden suhde takaisinottovelvollisuuteen

Esityksessa saadetaan aiempaa korostuneemmasta tyon tarjoamisvelvollisuudesta
maaraaikaiselle tydntekijalle, mutta sdanndksessa ei selkeasti kuvata velvollisuuden
suhdetta tydsopimuslain mukaiseen takaisinottovelvollisuuteen. Asiasta on kuitenkin
maininta perusteluissa. Asia tulisi saattaa pykalamuotoiluun epaselvyyksien valttamiseksi.
Toisin sanoen lainkohdassa tulisi erikseen todeta, etta uusi tyon tarjoamisvelvollisuus ei
syrjayta eika rajoita tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssa saadettya takaisinottovelvollisuutta tai
lisatyon tarjoamisvelvollisuutta osa-aikaiselle, vaan on viimesijainen velvollisuus
suhteessa edella mainittuihin.

Yleinen huomio syrjintariskien lisdantymisesta

Tyosuojeluviranomaisen ndkokulmasta mahdollisuus tehda maaraaikainen tydsopimus
ilman laissa edellytettya perusteltua syyta muuttaa tyontekijan oikeudellista asemaa
tavalla, jonka voidaan arvioida lisaavan syrjinnan riskia kaytannon tydelamassa.
Tydsuojeluvalvonnassa esiin tulleiden havaintojen perusteella tyontekijan terveydentilaan,
tydkykyyn tai tyopaikan epakohtiin puuttumiseen liittyvat tilanteet voivat hyvinkin
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aktualisoitua juuri maaraaikaisuuden paattymistilanteissa vastaavalla tavalla kuin
koeaikapurun yhteydessa. Kun tydsuhde voi pdattyd maaraaikaisuuden paattymisen
perusteella ilman tydnantajan velvollisuutta osoittaa irtisanomisperusteen
lainmukaisuutta, tallaiset seikat voivat tosiasiallisesti jaada oikeudellisen arvioinnin ja
valvonnan ulkopuolelle.

Tyodsuojeluviranomainen kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta takaisinottovelvollisuuden
rajaaminen tyonantajiin, joilla on vahintaan 50 tyontekijaa, heikentaa osaltaan
tuotannollisista ja taloudellisista syista irtisanottujen tydntekijéiden irtisanomissuojaa
juuri potentiaalisten syrjintatilanteiden nakokulmasta. Valvontakokemuksen perusteella
takaisinottovelvollisuuden noudattaminen on ollut keskeinen mekanismi, jonka kautta
mahdolliset syrjivat irtisanomistilanteet tulevat viranomaisvalvonnan piiriin. Kun tata
takaisinottovelvollisuutta ei ole, tuotannollis-taloudellista irtisanomisperustetta voidaan
kaytannossa kayttaa tilanteissa, joissa tyontekijan terveydentila tai tydkyky on heikentynyt
tai kasilla on jokin muu syrjintaperuste kuten ika, ilman etta tyontekijalla on tosiasiallisia
mahdollisuuksia osoittaa irtisanomisen todellista motiivia tai palata tyohon olosuhteiden
muuttuessa.

Tyosuojeluviranomainen toteaa, etta vaikka syrjintakielto ja siihen liittyvat
oikeussuojakeinot sailyvat voimassa myos ehdotettujen muutosten jalkeen, valvonnan
nakokulmasta muutokset voivat kuitenkin vaikeuttaa syrjintatilanteiden havaitsemista ja
selvittdmista, erityisesti silloin, kun tydnantajan menettely kytkeytyy muodollisesti
sallittuihin tydsuhteen paattamisperusteisiin.

Lopuksi

EU:n maaraaikatyota koskevan direktiivin (1999/70/EY) ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan jasenvaltioiden sdantelylla on tosiasiallisesti
estettava maaraaikaisten tydosuhteiden vaarinkaytto. Vaikka kansallisessa
lainsdadannossa sallittaisiin ensimmainen maaraaikainen tydosopimus ilman perustetta,
saantely ei saa johtaa pysyvan tyovoimatarpeen kattamiseen perakkaisilla
maaraaikaisuuksilla eri tyontekijoiden avulla (ks. mm. EUT C-103/18 ja C-429/18). Myos
ILO:n yleissopimus nro 158 edellyttaa, etta maaraaikaisia sopimuksia ei kayteta
irtisanomissuojan kiertdmiseen. Tydsuojeluviranomainen katsoo, etta esitys on omiaan
heikentamaan naiden kansainvalisten velvoitteiden toteutumista.
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