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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta tyosopimuslain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeksi HE 199/2025 vp.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta
lausua hallituksen esityksesta tydsopimuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
HE 199/2025 vp. Lausuntonaan yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa kunnioittavasti
seuraavaa.

Esityksen tavoitteet

Esityksella madallettaisiin kynnysta maaraaikaisten tyosopimusten solmimiselle.
Ensimmaisen maaraaikaisen tyosopimuksen tyonantajan ja tyontekijan valilla voisi
tehda ilman laissa edellytettya perusteltua syyta, ja sen voisi uusi kahdesti. Sopimusten
yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi ylittda yhta vuotta. Maaraaikaisen
tyosopimuksen voisi tehda ilman perusteltua syyta myos silloin, jos tyonantajan ja
tyontekijan valisen edellisen tyosuhteen paattymisesta on kulunut sopimuksen
alkamishetkella vahintaan kaksi vuotta. Tallaisen maaraaikaisen tyésopimuksen saisi
solmia riippumatta siita, onko tyonantajalla pysyva tyovoimantarve vai ei. Se olisi myos
irtisanottavissa kuuden kuukauden jalkeen kuin toistaiseksi voimassa oleva tyosuhde.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta esitetty heikentaisi yleisesti tyontekijan
suojelua ja asemaa suhteessa tyOnantajaan. Lakimuutos olisi omiaan heikentamaan
tyontekijan mahdollisuuksia neuvotella oikeuksistaan ja puolustaa niita, mukaan lukien
puuttua kokemaansa tai havaitsemaansa syrjintaan tai hairintaan. Ehdotettu saantely
mahdollistaisi nykyista helpommin tyosuhteen paattamisen tai uusimatta jattamisen
peiteltyna vastatoimena. Vastatoimien kiellosta saadetaan seka yhdenvertaisuuslaissa
etta tasa-arvolaissa.

Maaraaikaiset tyosopimukset ovat jo nykyisin Suomessa EU jasenmaista viidenneksi
yleisimmin kaytossa ja selvasti yleisempia kuin EU:ssa keskimaarin. Vakinaisiin
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tyOsuhteisiin verrattuna maaraaikaisten tyosuhteiden kielteisemmista piirteista
esityksessa mainitaan vakinaisia alhaisemmat ansiot, tyohon kohdistuvat uhkat seka
vaikutusmahdollisuudet tyon sisallollisiin piirteisiin. Esityksessa arvioidaankin, etta
ehdotettu saantely voisi lisata tyourien rikkonaisuutta.

Kansallisesti sitovan EU-oikeuden (maaraaikaista tyota koskeva puitesopimus ja EU-
tuomioistuimen oikeuskaytanto) vakiintuneena lahtokohtana on toistaiseksi voimassa
olevien tyosuhteiden ensisijaisuus. Esityksessa arvioidaan kuitenkin lisaavan
maaraaikaisuuksien kayttoa ja vahentavan tyontekijoiden palkkausta vakituisiin
tyosuhteisiin. Lisaksi tyosopimuslain perusperiaate on heikomman osapuolen, eli
tyontekijan suojelu. Tahan on Perustuslakivaliokuntakin lausuntokaytannossaan
viitannut.

Perustuslain 18 § velvoittaa julkista valtaa huolehtimaan tyovoiman suojelusta. Julkisen
vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Ketaan ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta. Perustuslain 6 §:ssa
saadetaan yhdenvertaisuudesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmaiseekin huolensa siita, etta nyt esitetty saantely on
huonosti  yhteensopivaa perustuslaista johtuvien tyovoiman suojelua seka
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien velvoitteiden kanssa, kuten
myos EU-oikeuden velvoitteiden kanssa.

Esityksen vaikutukset syrjinnan vaarassa oleviin ryhmiin

Kuten esityksessakin on havaittu, maaraaikaisia tyosopimuksien kaytto kohdistuu
erityisesti  nuoriin  naisiin  seka = maahanmuuttajataustaisiin  tyontekijoihin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa oletettavana, etta saantely vaikeuttaisi myos yli 55-
vuotiaiden tyontekijoiden mahdollisuuksia nykyisestaan paasta vakituisiin tyosuhteisiin.

Esityksessa tunnistetaan riski siita, etta varsinkin matalamman osaamistason tehtavissa
tyontekijat eivat paasisi enaa yhta usein vakituisiin tyosuhteisiin, vaan osa
palkansaajista kiertaisi useamman eri tyonantajan palveluksessa enintaan vuoden
mittaisissa, ilman perusteltua syyta tehtavissa maaraaikaisissa tyosuhteissa. Kahden
vuoden aikarajan umpeuduttua tyontekija voisi palata uudestaan ilman perusteltua
syyta solmittavaan maaraaikaiseen tyosuhteeseen aiemman tyonantajan palvelukseen.
Ehdotettu saantely voisi siten vahvistaa eroa epatyypillisesta tyosuhteesta toiseen
siirtyvien ja vakituisessa tyosuhteessa tyoskentelevien valilla.

Esityksessa todetaan (s. 41) ”Silta osin kuin maaradaikaiset tyosuhteet esityksen myo6ta
lisaantyvat, on odotettavissa, etta vastaavien syrjintatapausten maara kasvaa.
Vastaavalla tavalla on myos riski, etta myos muun tyyppinen syrjinta kuin raskaus- ja
perhevapaasyrjinta, voi vastaavasti lisaantya, erityisesti kun maaraaikaisissa



tyOsuhteissa tyoskentelee paljon eri etnisiin vahemmistoihin kuuluvia. Tyonantajan
irtisanomisoikeus ilman perusteltua syyta solmitussa maaraaikaisessa tyosopimuksessa
kasvattaa naita riskeja, vaikka irtisanominen ei saa perustua syrjivaan syyhyn.”

Kuten lainlaatijakin edella asiaa on arvioinut, nyt esitetty lainsaadanto olisi omiaan
lisaamaan syrjintaa tydelamassa. Sita, etta tyosopimuslakiin kirjataan informatiivinen
muistutus syrjinnan kieltojen olemassaolosta, ei voida nahda vaikuttavaksi keinoksi
estaa syrjintaa.

Pitkaaikaistyottomien haavoittuva asema

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ehdotettu uudistus oletettavasti heikentaisi
pitkaaikaistyottomien asemaa. Pitkdaikaistyottomien rekrytointia koskeva 3 b §
menettaisi kaytannossa merkityksensa, kun jatkossa kaikki uudet tyontekijat voitaisiin
rekrytoida maaraaikaiseen tyosuhteeseen ilman perusteluvelvollisuutta.

Toisekseen esityksen mukaan saadettavaksi ehdotettavia tyontekijan suojaelementteja,
eli tyonantajan velvoitteita tyontekijan jatkomahdollisuuksien selvittamiseen ja tyon
tarjoamiseen, ei sovellettaisi pitkaaikaistyottomien maaraaikaisiin tyosopimuksiin. Tata
perustellaan tyollisyys- ja sosiaalipoliittista syilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmaisee huolensa siita, etta pitkaaikaistyottomien
sulkeminen tallaisten tyontekijan suojaksi tarkoitettujen mekanismien ulkopuolelle olisi
omiaan heikentamaan heidan tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada jatkoa
maaraaikaisille tyosuhteilleen, ja siten paasta yhdenvertaisesti osaksi tydelamaa muiden
kanssa. Valtuutettu pitaa tarkeana, etta eduskunta tarkastelisikin kriittisesti sita, tulisiko
pitkaaikaistyottomien, joka on erityisen suojelun tarpeessa oleva ryhma, saada
yhdenvertaista lainsuojaa nyt ehdotettavista suojaelementeista.

Lomautusilmoitusajan lyhentaminen

Esityksessa ehdotetaan lomautusilmoitusaikaa lyhennettavaksi 14 paivasta seitsemaan
paivaan. Lisaksi ehdotetaan, etta vaikka tyoehtosopimuksessa olisi sovittu pidemmasta
lomautusilmoituksen ajasta, voisi lain nojalla tyoehtosopimuksen maarayksen ohittaa
talta osin paikallisesti sopimalla.

Perustuslain 13 §:ssa turvataan ammatillinen yhdistymisvapaus seka vapaus jarjestaytya
muiden etujen valvomiseksi. Ammattiyhdistystoiminta on yksi yhdenvertaisuuslaissa
nimenomaisesti mainituista syrjintaperusteista. Tyontekijoiden jarjestaytymisoikeus ja
oikeus neuvotella tyosuhteen ehdoista liittyy myos ihmisoikeusinstrumenteilla
vahvistettuihin oikeuksiin.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta nyt esitetty saantely on perusoikeusherkkaa
yhdistymisvapauden ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

Takaisinottovelvoitteen muuttaminen

Esityksen mukaisesti tyontekijan takaisinottovelvoite poistettaisiin tyopaikoilta, joissa
on saannollisesti alle 50 tyontekijaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa esitysta
ongelmallisena. lIrtisanotun tyontekijan takaisinottovelvoite vahentaa olennaisella
tavalla tyonantajan mahdollisuuksia kayttaa tuotannollistaloudellisia perusteita
verukkeena todellisuudessa syrjivin perustein tehtavien irtisanomisten toteuttamiseksi.
Muutoksen vaikutusta tyontekijoiden oikeussuojaan korostaa se, etta alle 50 tyontekijan
tyOoyhteisoissa tyoskentelee merkittava osa koko Suomen tyosuhteisista tyontekijoista.

Esityksen toimivuuden arviointia

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, nyt ehdotettavat muutokset tyosopimuslakiin ovat
omiaan heikentamaan suojaa syrjinnalta. Esityksessakin todetaan, etta "epavarmuus
[tyosuhteen jatkon osalta] altistaa erilaisille vaarinkaytosriskeille, silla tallaisessa
tyosuhteessa olevan palkansaajan tosiasiallinen mahdollisuus tuoda esiin epakohtia
tyOnantajan toiminnassa voi jaada vahaiseksi. Jotkut tyonantajat saattavat
hyvaksikayttaa tata epavarmuutta ja toimia sen turvin tydelaman saantojen vastaisesti.”
Esitys heikentaisi tyontekijan tosiasiallisia mahdollisuuksia neuvotella oikeuksistaan ja
puolustaa niita, mukaan lukien puuttua kokemaansa tai havaitsemaansa syrjintaan tai
hairintaan.

Uudistus voi vaikeuttaa yksittaistapauksissa syrjintaolettaman syntymista kuten myos
tehda jo syntyneen syrjintdolettaman kumoamisen syrjinnasta epaillylle taholle
helpommaksi. Maaraaikaisten ja ylipaansa epatyypillisten tyosuhteiden tiedetaan
kohdistuvan erityisesti nuoriin naisiin seka maahanmuuttajataustaisiin henkiloihin.
Tyosopimuslain tyosuhdeturvan heikentamisen voidaan ennakoida johtavan aiempaa
useammin tilanteisiin, joissa lainvastaista menettelya epaileva tyontekija kaantyy jo
ensivaiheessa yhdenvertaisuuslain valvonnasta vastaavien viranomaisten puoleen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Rainer Hiltunen
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