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Tausta

* Hallitusohjelman mukaan hallitus jatkaa tyota harmaan talouden torjumiseksi.

* Valtioneuvoston 19.12.2024 hyvaksyma periaatepaatos harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024—-2027 ja harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024—-2027

* Torjuntaohjelman hanke 3.4: Harmaan talouden selvitysyksikkoa koskevien
lakimuutosten taytantoonpano.

* Tarkastusvaliokunta on pitanyt selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia
ja selvitysten kayttoa erilaisissa viranomaistehtavissa onnistuneena (TrVM 8/2021).




Harmaan talouden selvitysyksikko

* Verohallinnon yksikko, jonka toiminnasta saadetaan vuoden 2011 alusta

voimaan tulleessa harmaan talouden selvitysyksikosta annetussa laissa
(1207/2010).

* Selvitysyksikolle on laissa saadetty kaksi erillista tiedon tuottamiseen ja
jakamiseen liittyvaa tehtavaa:

* 1) edistaa harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta
taloudesta ja sen torjunnasta (ilmidselvitykset)

* 2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksia organisaatioista ja
organisaatiohenkiloista laissa saadettyihin kayttotarkoituksiin




Keskeiset ehdotukset

* Harmaan talouden selvitysyksikon toimiala laajennettaisiin kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin, kun se talla hetkella rajoittuu
organisaatioihin ja organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkildihin.

* Harmaan talouden selvitysyksikosta annettuun lakiin lisattaisiin velvoitteidenhoitoselvitykselle valttamattomyysedellytys
ja selvitysta pyytavan viranomaisen olisi esitettava vahvistus valttamattomyyden arvioinnista. Myos
tietopalvelukuvauksen laatimisesta ennen velvoitteidenhoitoselvityksen luovuttamismenettelyn aloittamista saadettaisiin
jatkossa lain 5 §:ssa.

* Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista rajaavista erillisvaatimuksista luovuttaisiin ja rikosten
paljastaminen lisattaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi.

* Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin laatia viranomaisten lisaksi myos hankintalainsaadanndssa maaritellyille
hankintayksikoina toimiville julkisoikeudellisille laitoksille.

* limioselvitysta varten keratyn tiedon kayttoalaa laajennettaisiin ja sailytysaikaa pidennettaisiin.

* Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain, tyotapaturma- ja ammattitautilain, tyontekijan elakelain
seka liikenteen palveluista annetun lain saannoksia tasmennettaisiin harmaan talouden selvitysyksikosta annettuun
lakiin ehdotettavien muutosten seurauksena.
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HTSY lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotetut
muutokset

* Esitutkintaviranomaisilla olisi lakimuutoksen myota mahdollisuus pyytaa
velvoitteidenhoitoselvitysraportti rikostorjuntaan nykyista laajemmin.

* Esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysta myos
rikosten paljastamista varten. Lisaksi poistettaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamista rajaavat vaatimukset rikoksen enimmaisrangaistuksesta seka

organisaatiokytkoksesta.

* Nykytilassa edellytyksena, etta rikoksesta saadetty enimmaisrangaistus on vahintaan
yksi vuosi vankeutta ja rikoksen epaillaan tapahtuneen organisaation toiminnassa

taikka organisaatiota hyvaksi kayttaen.




Velvoitteidenhoitoselvityksesta

* Velvoitteidenhoitoselvityksessa kyse tiedon valittamisesta keskitetysti. Tehostaa viranomaisten
valista tietojen vaihtoa olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien puitteissa.

* Laaditaan vain viranomaisen pyynnosta ja ainoastaan selvitysyksikosta annetun lain mukaiseen
kayttotarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavalla viranomaisella tulee olla omaan
aineelliseen lainsaadantoonsa perustuva tietotarve ja tiedonsaantioikeus
velvoitteidenhoitoselvityksen kuvaamille tiedoille.

* Velvoitteidenhoitoselvitys voi sisaltaa vain sellaisia tietoja, jotka selvitysta pyytava viranomainen
voi omien tiedonsaantioikeuksiensa nojalla saada kyseista kayttotarkoitusta varten. Ei lisaa
selvitysta pyytavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia.

* Velvoitteidenhoitoselvityksella valitetaan kokonaiskuva julkisten velvoitteiden hoitamisesta
tukemaan selvitysta pyytavan viranomaisen laissa saadettya tehtavaa. Ei tarvetta pyytaa jokaista
tietoa erikseen eri viranomaiselta.
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Perustuslaillisesta arvioinnista yleisesti

* Ehdotetut muutokset merkityksellisia perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja
henkilotietojen suojan kannalta. Lisaksi arvioinnissa on otettava huomioon tietosuoja-
asetuksen kansalliseen lainsaadantoon tuomat vaatimukset.

* Hallituksen esityksesta ilmenevin perustein ehdotetuille muutoksille on katsottu olevan
painava yhteiskunnallinen peruste, eika lakiehdotuksen tavoitteita ole mahdollista saavuttaa
yksityiselaman ja henkilotietojen suojaan vahemman puuttuvilla keinoilla.

* Ehdotetun saantelyn on katsottu tayttavan valttamattomyyden, oikeasuhtaisuuden seka
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen asettamat edellytykset. Luonnollisen henkilon
oikeusturvaan liittyvat oikeudet maaraytyisivat henkilotietojen suojaan yleisesti sovellettavan
tietosuoja-asetuksen ja sita taydentavan kansallisen tietosuojalain perusteella.
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HTSY lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotettujen
muutosten arviointia

*  Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeuksia ei ole kyseisia viranomaisia koskevassa lainsaadanndssa rajoitettu rikoksen
enimmaisrangaistuksen tai organisaatiokytkennan perusteella. Rajoitusten poistaminen ei siten lisaisi esitutkintaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia.

*  Muutos mahdollistaisi nykyisten tiedonsaantioikeuksien toteuttamisen velvoitteidenhoitoselvityksen kautta. Ei tarvetta pyytaa jokaista tietoa
erikseen eri viranomaiselta.

*  Poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset velvollisia arvioimaan, missa yksittaistapauksessa velvoitteidenhoitoselvitys olisi valttamaton rikosten
ennalta estamista, paljastamista tai selvittamista varten.

* Harkinta samoin perustein kuin nykyisinkin arvioivat tarvettaan saada viranomaisrekisterien tietoja luonnollisten henkildiden osalta
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoidosta. Ehdotetuilla muutoksilla katsotaan siten olevan hyvaksyttavat perusteet poliisin ja muiden
esitutkintaviranomaisten nykyisten tiedonsaantioikeuksien tehostamiseksi.

*  Saantelyn arvioidaan tayttavan oikeasuhtaisuusvaatimuksen, kun kyse on nimenomaan viranomaisten tiedonsaannin sujuvoittamisesta
velvoitteidenhoitoselvityksen avulla eika ehdotetut muutokset lisda poliisin tai muiden esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Saantely
tayttaisi tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen, silla velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus olisi maaritetty selvitysyksikosta annetun
lain 6 § 1 momentin 11 kohdassa seka poliisia ja muita esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsaadanndssa.

*  Velvoitteidenhoitoselvityksen on oltava valttamaton 6 §:ssa saadetyn kayttotarkoituksen kannalta ja pyytavan viranomaisen on esitettava
vahvistus siita, etta valttamattomyys on arvioitu.
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Kiitos!

ETUNIMI SUKUNIMI, NIMIKE
ETUNIMI.SUKUNIMI@GOV.FI
VM.Fl | @VMUUTISET

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET



	Dia 1: HE 183/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Harmaan talouden selvitysyksiköstä annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 
	Dia 2: Tausta
	Dia 3: Harmaan talouden selvitysyksikkö
	Dia 4: Keskeiset ehdotukset
	Dia 5: HTSY lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotetut muutokset
	Dia 6: Velvoitteidenhoitoselvityksestä
	Dia 7: Perustuslaillisesta arvioinnista yleisesti
	Dia 8: HTSY lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotettujen  muutosten arviointia
	Dia 9: Kiitos!

