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10.4.2026

Eduskunnan ymparistdévaliokunnalle

Ymparistoministerion asiantuntijalausunto

HE 24/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen liit-
tyviksi laeiksi

Ymparistéministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto halli-
tuksen esityksesta HE 24/2026 vp.

Ydinenergialain kokonaisuudistuksen ensisijaisena tavoitteena on pitda ydinenergian
kayttd yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena, huolehtia toiminnan turvallisuudesta ja
Suomessa syntyvasta ydinjatteesta asianmukaisesti seka varmistaa, ettd ydinenergian
kaytto ei edista ydinaseiden leviamista, ja muutoinkin varmistaa Suomea sitovien ydin-
alan kansainvalisten sopimusvelvoitteiden noudattamisen seka lisaksi EU-saantelyn tay-
tantédnpano. Ymparistoministerio pitaa naita tavoitteita tarkeina ja ydinenergialain ko-
konaisvaltaista ajantasaistamista perusteltuna.

Alueidenkdyton suunnittelu

Ydinenergialain uudistus tukisi uusien ydinenergiaratkaisujen, kuten pienten modulaaris-
ten reaktoreiden (SMR), kayttdéonottoa ja mahdollistaisi laitosten sijoittumisen [dhemmas
energiankayton kohteita ja asutusta. Ydinlaitoksen sijoittuminen lahemmas muuta yh-
teiskuntaa edellyttaa huomattavaa asiantuntemusta, huolellisuutta ja avoimuutta sijain-
tipaikan soveltuvuuden arvioinnissa.

Kaavoitus on olennainen osa ydinvoimalan sijoituspaikan suunnittelua ja hyvaksyntaa.
Kaavoituksessa yhteensovitetaan ydinvoimala muun alueidenkaytén kanssa. Kaavoituk-
seen kuuluu keskeisena osana vaikutusten arviointi seka osallistuminen ja vuorovaiku-
tus. Sateilyturvakeskus on ydinlaitoksen kaavaprosessissa lausunnonantajana ja ottaa
kantaa ehdotettuun kaavaan kaytettavissa olevan aineiston pohjalta.

Tarvittavaan kaavoitukseen vaikuttavat olemassa oleva kaavoitustilanne seka hankkeen
koko ja vaikutukset. Lahtdkohtaisesti valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavat
hankkeet, muun muassa nykyiset isot ydinvoimalat, edellyttdvat maakuntakaavoitusta.
Pienet ydinhankkeet voivat Iahtokohtaisesti toteutua kuntakaavoituksen kautta, ilman
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maakuntakaavoitusta. Nama voivat olla esimerkiksi kaukolampodverkkoon kytkettavia
pienydinvoimaloita.

Asemakaava mahdollistaa ydinlaitoksen rakentamisen. Kunnalla on kaavoitusmonopoli ja
kunta voi siten myds estda laitoksen rakentamisen alueelleen. Ymparistoministerié kat-
soo, ettd esitykseen sisdltyva vaatimus (306 §) alueen varaamisesta asemakaavassa
ydinlaitosta tai ydinaineen talteenottolaitosta varten on perusteltu.

Myds laitoksen vaikutusalueella voimassa ja vireilld olevien alueidenkayttélain mukaisten
kaavojen huomioon ottaminen on osa ydinvoimalaitoksen sijoituspaikan soveltuvuuden
arviointia.

Ehdotetun ydinenergialain mukaan ydinlaitosta valmisteleva taho tekee ehdotuksen suo-
javybhykkeeksi. Suojavydhykkeen koko arvioidaan siis jatkossa tapaus- ja paikkakohtai-
sesti kullekin eri ydinvoimalaitokselle. Suojavydéhykkeen koko maaritetaan ydinenergia-
lain perusteella, ja se otetaan huomioon kaavoituksessa. Jos kunta kaavoittaa ydinvoi-
malan, esimerkiksi yleispiirteisessa kaavassa, ennen kuin hanketta koskeva suojaetai-
syys on tiedossa, mahtuu alueelle vain tietyn kokoinen ydinvoimala, joka tayttaa suoja-
etdisyytta koskevat vaatimukset.

Ydinlaitoshankkeen ymparistovaikutusten arviointi

Esityksen mukaan ydinlaitoshankkeen ensimmainen kokonaisvaltainen yhteiskunnan ko-
konaisedun mukaisuuden arviointi tapahtuisi periaatepaatoksessa, joka olisi nykyista
valtioneuvoston periaatepaatosta yleisluonteisempi. Samalla ydinlaitoshankkeen edellyt-
tama ymparistévaikutusten arviointimenettely (YVA-menettely) Idhtékohtaisesti siirtyisi
periaatepaatdsvaiheesta mydhemmaksi ydinlaitosluvan hakuvaiheeseen. YVA-menettely
on hankesuunnittelun apuvaline, jonka avulla pyritdan vahentamaan tai estamaan hank-
keiden haitallisia ymparistovaikutuksia. YVA-menettelyn tulokset on otettava huomioon
hankkeen lupaharkinnassa. Ymparistdministerio pitaa tarkeana, etta ydinlaitoshankkeen
YVA-menettelyn tulokset ovat kaytettavissa arvioitaessa laitoksen suunnitellun sijainti-
paikan soveltuvuutta, ja ettd menettelyn tuloksia on muutoinkin mahdollista tehokkaasti
hyddyntaa hankkeen jatkosuunnittelussa.

Ymparistdministerié katsoo, etta ehdotettua ydinenergialain 316 §:n 2 momenttia olisi
hyva selkeyttaa niin, etta kay selvasti ilmi, ettd ymparistévaikutusten arviointimenette-
lysta annetun lain (252/2017) mukainen arviointiselostus ja perusteltu paatelma on lii-
tettava kaikkiin niihin ydinlaitoslupahakemuksiin, jotka koskevat hankkeita, joihin on so-
vellettava YVA-menettelya. Saanndksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tdma on
myo6s ehdotuksen tarkoitus. Ehdotuksen muotoilusta on kuitenkin mahdollista ymmartaa
virheellisesti, ettd velvoite liittyisi vain rakentamislupahakemukseen.

Ymparistoministerio pitdaa perusteltuna, etta esitetyn 321 §:n mukaan periaatepaatdksen
valmisteluun ja hyvaksymiseen sovelletaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaista ymparistdarviointia
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(SOVA) ja etta arviointi sovitetaan mahdollisuuksien mukaan yhteen esitetyn lain 297
§:ssa tarkoitettujen selvitysten ja arviointien kanssa.

Muutoksenhakuoikeus

Ymparistdministerion katsoo, etta valitusoikeuksia koskevia saanndksia 465 §:ssa tulisi
harkita vield selkeytettavaksi. YVA-direktiivin (2011/92/EU) mukaan yleisdlla, jota asia
koskee ja joiden etua asia riittavasti koskee, on oltava mahdollisuus valittaa lupapaatok-
sestd, joka koskee hanketta, johon YVA-menettelya on sovellettu. Yleisén, jota asia kos-
kee, maaritelma kattaa ymparistonsuojelua edistavat ja kansallisen lainsaadannén mah-
dolliset vaatimukset tayttavat valtiosta riippumattomat jarjestét. Nain ollen ymparisto-
jarjestoilla tulisi YVA-direktiivin perusteella olla valitusoikeus ydinenergialain rakentamis-
, kayttd- ja kaytdstapoistoluvista, jotka koskevat hankkeita, joihin YVA-menettelya so-
velletaan. Ehdotetussa 465 §:ssa valitusoikeus vaikuttaa olevan riittavan laaja vain ra-
kentamislupaa koskien. Asianosaisen kasitteen laajentaminen hallintolain mukaisesta
maarittelysta ei ymparistdministerion nakemyksen mukaan vaikuta takaavan riittavalla
varmuudella YVA-direktiivin mukaisia valitusoikeuksia, ja pykalan 1 momentin ja 2 mo-
mentin 1 kohdan valinen suhde jaa epaselvaksi.

Ydinjatteiden vapauttaminen ydinenergialain mukaisesta valvonnasta

Ydinlaitoksilla muodostuu jatteita, joita kohdellaan alkuperansa vuoksi radioaktiivisina ja
maaritelldan siksi ydinjatteiksi. Osa naista jatteista voidaan vapauttaa radioaktiivisuu-
teen liittyvasta valvonnasta ja kasitella vaarattoman jatteen tavoin, mikali radioaktiivis-
ten aineiden maara jatteessa on riittdvan alhainen. Ydinvoimalaitoksilla syntyva valvon-
nasta vapautettava jate voi olla esimerkiksi metalleja, tydvaatteita, suojavarusteita ja
muoveja. Ydinenergialain mukaisesta viranomaisvalvonnasta vapauttamisesta saadetaan
ehdotetun lain 208 §:ssa. Valvonnasta vapauttamisen jdlkeen jatteet ovat jatelaissa
(646/2011) tarkoitettuja jatteita ja niihin sovelletaan ydinenergialain sijasta jatelakia.
Jatteet voidaan vapauttamisen jalkeen kasitellda osana tavanomaista jatehuoltoa.

Ehdotetun ydinenergialain 430 §:ssa saadetaan tilanteesta, jossa valvonnasta vapautta-
misesta koskeva paatds peruutetaan. Naissa tapauksissa se, johon paatés on kohdis-
tettu, on ehdotuksen mukaan velvollinen huolehtimaan paatdksessa tarkoitetuista jat-
teista silta osin kuin se on mahdollista ja kaytanndllisin toimin toteutettavissa.

Tilanteen, jossa valvonnasta vapauttamisesta tehty paatés perutaan, voidaan olettaa
olevan hyvin epatodennakéinen ja harvinainen. Ymparistéministerio pitaa kuitenkin tar-
kedana, etta jatehuoltoa harjoittavat yritykset eivat paady ydinenergialain mukaiseen
vastuuseen sellaisista vastaanottamistaan valvonnasta vapautetuista jatteista, joiden
valvonnasta vapauttaminen mydhemmin peruttaisiin ja jotka silloin ymparistéministerion
tulkinnan mukaan muuttuvat takaisin ydinenergialain tarkoittamiksi ydinjatteiksi.
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Ydinlaitosten edellyttamat muut luvat

Ymparistoministerio valittaa taustatiedoksi, etta ydinvoimalaitoksen toiminta edellyttaa
ymparistéonsuojelulain (527/2014) mukaista ymparistélupaa ja tarvittaessa vesilain
(587/2011) mukaista lupaa. Toimivaltainen lupaviranomainen ndissa on Lupa- ja valvon-
tavirasto. Ydinvoimalaitosten ymparisto- ja vesilupakasittelyssa sovelletaan eraiden ym-

paristdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain (823/2025) 7 §:n
mukaista etusijamenettelya.

Ymparistoministerion toimialaan kuuluvien lakien muutokset

Esitykseen sisaltyy ymparistoministerion toimialaan kuuluvina ymparistévaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain (252/2017) 10 ja 11 §:n, rakentamislain (751/2023)
1 §:n sekd erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta annetun lain (954/2012)
2 §:n muutokset. Ymparistoministeridlla ei ole huomautettavaa kyseisistéa muutoksista.



