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Opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijalausunto

Opetus- ja kulttuuriministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto koskien halli-
tuksen esitystad Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja rikosseuraamusalan koulutusjarjes-
telman uudistamista koskevaksi lainsdadanndksi. Opetus- ja kulttuuriministeriélla ei ole tadyden-
nettdvaa aiemmin antamaansa kirjalliseen lausuntoon, mutta toteaa sen pohjalta seuraavaa:

Rikosseuraamusalan tutkintoon esitetyt osaamisperusteisuutta vahvistavat uudistukset paran-
tavat edellytyksia tutkinnon vaativuustason arvioimiseen. Tdma mahdollistaa aiempaa parem-

min tutkinnon vertailun muihin, esimerkiksi kansalliseen tutkintojen ja muiden osaamiskokonai-
suuksien viitekehykseen sijoitettuihin tutkintoihin. Viitekehyksesta vastaavana tahona opetus-

ja kulttuuriministerio toteaa esityksen talta osin onnistuneen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on todennut hallituksen esitysluonnosta koskevassa lausunnos-
saan, seuraavaa: Laki tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta
(93/2017) ja sita tarkentava valtioneuvoston asetus (120/2017) antavat puitteet sille, miten tut-
kintoja ja koulutuksia sijoitetaan viitekehyksen kahdeksalle eri vaativuustasoille. Opetus- ja kult-
tuuriministerié vastaa siita, ettd Suomessa kansallinen viitekehys perustuu eurooppalaisesta
tutkintojen viitekehyksesta (EQF) annettuun suositukseen ja sijoittelu toteutuu valtioneuvoston
asetuksen tasokuvausten mukaisesti. Talla hetkella rikosseuraamusalan tutkinto sijoittuu viite-
kehyksen tasolle 4, jolle sijoittuvat myés muun muassa opetushallinnon alaisessa koulutusjar-
jestelmassa ammatillisen koulutuksen ammatilliset perustutkinnot ja ammattitutkinnot. Esityk-
sessa lahtdkohtana on se, ettd rikosseuraamusalan koulutuksen vaativuus pysyisi myds jat-
kossa nykyisella tasolla. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd esitys vahvistaa rikosseuraa-
musalan koulutuksen sdadds- ja osaamisperustaisuutta, mika osaltaan lisda koulutuksen ver-
tailtavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministeri®

PL 29

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 10 0295 16001 kirjaamo.okm@gov fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001



2(3)

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa, etta rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmaa uudiste-
taan vastaamaan tamanhetkisia koulutuksen kehittdmissuuntauksia. Yhtena koulutusta koske-
van nykysaantelyn tavoitteista on varmistaa opiskelijoiden yhdenvertainen kohtelu ja oikeus-
turva. Rikosseuraamusalan koulutuksessa opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmista-
miseksi olisi mahdollista sd4taa esitettya tarkemmin perusteista, joilla opiskelija voi keskeyttaa
opiskelunsa (19 §, 1 mom.). Perusteen opiskeluoikeuden menettamiselle voisi “ilmeisten syi-
den” sijaan saataa esimerkiksi “esteeksi, joka voidaan katsoa perustellusti pysyvaksi” (20 §, 2
kohta). Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa tarkentamaan opiskelijaksi ottamisen edelly-
tyksia (9 §, 1) kohta) siten, etta siind mainittujen ammatillisten tutkintojen yhteyteen lisataan
saadosviittaus lakiin ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) ja vastaavasti lukion oppimaaran
yhteydessa lukiolakiin (714/2018).

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta hallituksen esityksen mukaan RSKK keskittyisi rikos-
seuraamusalan tutkintokoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen jarjestamiseen ja luopuisi ammat-
tikorkeakoulutasoisen, sosionomitutkintoon tahtadavan koulutuksen jarjestamisesta. Esityksen
mukaan jarjestelysta luopuminen olisi koulutuskeskuksen koulutusresurssien riittavyyden tur-
vaamiseksi valttamatonta. Yhteisty6td ammattikorkeakoulujen kanssa ei enaa sidottaisi tiettyyn
oppilaitokseen, vaan koulutuskeskus voisi sopimuksen perusteella tuottaa ammattikorkeakou-
luille rikosseuraamusalan opetus- ja koulutuspalveluita. Kyse ei siten olisi sdadetysta tietyn am-
mattikorkeakoulun kanssa tehtévasta ja tiettyyn tutkintoon johtavan koulutuksen jarjestdmisvas-
tuusta vaan sopimusperusteisesta rikosseuraamusalan koulutus- ja opetuspalvelujen myymi-
sesta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa, ettd RSKK:n ammattikorkeakouluyhteistyé on nykyi-
selldaan yhta ammattikorkeakoulua laajempaa, joten on perusteltua luopua sen saatamisesta
vain yhden ammattikorkeakoulun kanssa. Rikosseuraamusalan osaamisen hankkimiseen osto-
palveluna liittyy kuitenkin riski osaamisen hajauttamisesta irrallisiin opintokokonaisuuksiin, jotka
eivat vastaa alan pitkajanteisiin kehittdmistarpeisiin eivatka turvaa tutkimusperustaista ja peda-
gogisesti johdonmukaista koulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd RSKK:n ammattikorkeakouluyhteistydssa toteutettu
rikosseuraamusalan sosionomi (AMK) -koulutus on varmistanut, ettéa koulutuksen rakenteet ja
sisallét vastaavat tydelamassa edellytettdvaa osaamista ja jatko-opintokelpoisuutta. Ammatti-
korkeakouluista erityisesti Laurea on tehnyt pitkaaikaisesti tiivistd yhteistyotd RSKK:n kanssa.
Myds Savonia-ammattikorkeakoulu tarjoaa rikosseuraamusalan sosionomikoulutusta ja toimii
yhteistydssa RSKK:n kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan rikosseuraamusalan so-
sionomiopiskelijoiden osalta on tarkeaa, etta opettajilla on riittdva osaaminen ja alan ammatilli-
nen kokemus, mika tukee opiskelijan ammatillista kasvua ja kehittymista koko koulutuksen
ajan. Esimerkiksi Laurea on panostanut oman opetushenkildésténsa rikosseuraamusalan osaa-
miseen ja sen kehittdmiseen. Alan tutkimus on Laureassa vahvaa. Laureassa on toteutettu
laaja valikoima koulutuksia, joita hyddynnetdan muun muassa rikosseuraamusalan henkilston
osaamisen vahvistamisessa ja sosiaali- ja terveysalan toimijoiden ja opiskelijoiden kouluttami-
sessa. Koulutuksilla vahvistetaan rikosseuraamusalan osaamisperustaa valtakunnallisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd RSKK:n tehtdvaksi on esityksessa maaritelty vartija-
koulutuksen ja henkildstdn tdydennyskoulutuksen jarjestdminen. Taydennyskoulutuksen tulisi
kattaa sekd osaamisen tason nostaminen ettd osaamisen laajentaminen. Esityksessa jaa kui-
tenkin epaselvaksi, milld tavoin RSKK:n jarjestdma koulutus kytkeytyy suomalaiseen korkea-
koulukenttdan ja sen rakenteisiin. Erityisesti TKI-toiminnan (tutkimus, kehittdminen ja innovaa-
tiot) nakokulma puuttuu Iahes kokonaan. liman selkeda yhteytta korkeakouluyhteistydhon on
vaarana, ettd RSKK:n koulutus jaa erilliseksi kokonaisuudeksi, joka toimii irrallaan muusta yh-
teiskunnasta, korkeakoulusektorista ja tutkimusperustaisesta osaamisen kehittamisesta. Talldin
koulutukseen ja toimintaan ei integroidu alan viimeisinta tutkimustietoa, eikd se mydskaan hyo-
dynna korkeakoulujen tuottamia kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tuloksia. Koulutuksen ja
TKI-toiminnan kiinted yhteys varmistavat koulutuksen perustumisen ajantasaiseen tutkimustie-
toon ja alan muuttuviin osaamistarpeisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa esityksen tavoitteen kohdentaa Rikosseuraamuslaitoksen
rajalliset koulutusresurssit tdysimaaraisesti ammatilliseen tutkintokoulutukseen ja henkiléstén
taydennyskoulutukseen, jotta koulutettujen vartijoiden maaraa voidaan lisata ja epapatevan
henkiloston maaraa vahentaa. Tata edistettaisiin myds tydssa oppimisen vaylalla vartijan tut-
kintoon. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan naiden toimien seurauksena saattaa kuitenkin
olla myds alan vetovoiman heikkeneminen, jos alalle ei muodostu selkeaa ja uskottavaa koulu-
tus- ja urapolkua.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa viela, etta rikoksettomuuden edistdminen ja tukeminen
seka kuntoutumisen nakdkulma jaavat esityksessa vahaisiksi. Korkeakoulutasoisella rikosseu-
raamusalan koulutuksella on naissa kysymyksissa merkittava rooli. Ammattikorkeakouluista
valmistuneiden rikosseuraamusalan sosionomien osaaminen antaa valmiudet tydskennelld
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laajasti rikosten ehkaisyn ja rikoksettomuuteen tahtaavan toiminnan edistamistydssa. Tutkin-
non sisalléssa sosiaalisen kuntoutuksen osaamisella on merkittava rooli. My0s tietoperustan
kehittdminen on tarkedd. RSKK:lla on vahan tutkimustoimintaa. Ammattikorkeakoulut tuottavat
tutkimusta, joka tukee rikosseuraamusalan tietoperustan kehittamista. TKl-yhteistyota alaan
profiloituneiden korkeakoulujen kanssa tulisi vahvistaa.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Eduskunnan lakivaliokunta

OKM Opetus- ja kulttuuriministerid, Heidi Backman
OKM Opetus- ja kulttuuriministerio, Emma Hannonen
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