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Viite: Lakivaliokunnan kokous keskiviikkona 15.4.2026

Rajaus: Kasittelen hallituksen esitysta vain siltd osin kuin se koskee lakiehdotusta Ri-

kosseuraamusalan tutkinnosta.

Liite: Liitteena on hallituksen esityksessa mainittu, Rikosseuraamuslaitokselle teke-
mani selvitys 12.1.2022. Selvitys kasittelee valvonta- ja ohjaustehtavissa toimi-

van henkildkunnan rekrytointi- ja koulutusjarjestelman kehittamistarpeita.

1 Haasteena ovat kouluttamattomat vartijat

Rikosseuraamusalan tutkintoa koskevan lakiehdotuksen kannalta keskeinen haaste on se,
ettd vankiloissa tydoskentelee paljon kouluttamattomia vartijoita. Tama on paitsi kaytannon
ongelma, myos laillisuuskysymys. Vankien lainmukaisen kohtelun takaaminen ja laitostur-
vallisuuden sailyttaminen edellyttavat sita, etta vankiloissa on riittdva maara asianmukai-
sesti koulutettua henkildstoa. Tilanteesta kertovat Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatostie-
dot vuodelta 2025. Niiden mukaan vankiloissa oli valvontahenkildstda yhteensa noin 1450,
joista alalle kouluttamattomia oli noin 190 eli 13 prosenttia. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana kouluttamattomien vartijoiden prosenttiosuus on vankiloissa yli kaksikertaistunut.



Vartijoiden heikentynyt koulutustilanne ei johdu vain ulkoisista olosuhteista — kuten viime
vuosina tapahtuneen vankiluvun kasvun aiheuttamasta henkiloston lisayksesta —, vaan
myos aikaisemmin tehdyista poliittisista ratkaisuista. Kysymys on edellisen saasto- ja tuot-
tavuusohjelman vaikutuksista. Viime vuosikymmenella Rikosseuraamuslaitoksen henkilos-
toa vahennettiin merkittavasti ja samalla vartijakoulutuksen maaraa leikattiin suhteellisesti
viela enemman. Vuonna 2010 Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen aloituspaikkojen
maara puolitettiin 80:sta 40:een, mille tasolle se jai koko viime vuosikymmenen ajaksi. Ta-

man leikkauksen pitkaaikaisvaikutukset nakyvat edelleen.

Kuten hallituksen esityksesta ilmenee, talla vuosikymmenella on koulutusmaariin tehty raju
korjausliike. Ensin aloituspaikkojen maara nostettiin aikaisemmalle 80:n tasolle, sitten
120:een vuonna 2023. Tama tarkoittaa, etta viime vuosina Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksessa (RSKK) on aloittanut kaksi 60:n opiskelijan kurssia vuodessa. Tana vuonna

aloituspaikkojen kokonaismaara nousee 140:een (60+80) ja ensi vuonna 160:een (80+80).

Aloituspaikkojen maarallinen kasvu on siis ollut merkittavaa, mutta siihen liittyy suuria haas-
teita. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta lahivuosina uusien vartijoiden vuotuinen ky-
syntaennuste nousee noin 200 vartijaan vuodessa. Tama johtuu uusien vankiloiden ja van-
kilaosastojen henkilostotarpeesta seka vankiloihin tulleista lisavankipaikoista. Keskeinen ky-
symys on, milla tavoin kysyntaennusteen ja RSKK:n suunnitellun aloituspaikkamaaran vali-
nen erotus voidaan kattaa. Lisaksi tulee huolehtia siita, etta vankiloissa jo tdissa olevat kou-

luttamattomat vartijat saavat asianmukaisen koulutuksen.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen opetuskapasiteetin kannalta tilanne on sekin viela
avoin. Vaikka viime vuosina koulutusmaarat ovat nopeasti kasvaneet, tavoitteeksi asete-
tusta 160 vartijan vuotuisesta koulutusmaarasta ei ole kaytannon kokemusta. Hatkahdytta-
vaa kuitenkin on, etta kymmenen vuoden takaiseen verrattuna koulutettujen vartijoiden
maara on jo nyt kolminkertaistunut ilman, ettd RSKK:n henkiloston maara olisi merkittavasti
kasvanut. Talla hetkellda henkildston koko on noin 25 henkilda, joista suurin osa toimii ope-
tustehtavissa. Kun myds koulutuksen sisaltd on pysynyt paapiirtein ennallaan, voidaan ky-

sya, milloin koulutuskapasiteetin raja tulee nykyresursseilla vastaan.



2 Miten rikosseuraamusalan tutkinto muuttuisi?

Ehdotettu laki rikosseuraamusalan tutkinnosta on sisalldltaan hyvin yksityiskohtainen. Tut-
kinnon laajuudesta, rakenteesta ja keskeisistd osaamistavoitteista saadetaan tarkasti,
koska tutkinto antaa kelpoisuuden merkittavaa julkista valtaa kayttavan rikosseuraamusalan
vartijan virkaan. Talla hetkella rikosseuraamusalan tutkintokoulutus kestaa 16 kuukautta,
josta 10 kk on palkallista tydossaoppimista vankilassa ja 6 kk Iahiopintoja paaasiassa Rikos-

seuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Merkittavaa ja mielenkiintoista hallituksen esityksessa on, etta siina annetaan lahiopetuksen
vahentamista koskeva toimeksianto. Hallituksen esityksen kohdassa keskeiset ehdotukset
todetaan ensin, ettd nykyinen tutkinto pysyisi sisalloltaan paaosin ennallaan. Sen jalkeen
esitetaan tutkinnon suoritustapaa suuntaavia linjauksia. Niiden mukaan koulutuksesta tulee

tehda nykyista joustavampaa, saavutettavampaa ja tyoelamalahtoisempaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta opetuksen tulee olla entistd monimuotoisempaa ja
siksi verkko-opetusta on merkittavasti lisattava. Ne opinnot, jotka soveltuvat verkkoon, tulee
mya0s toteuttaa verkko-opintoina, jotta valtakunnallinen opiskelumahdollisuus voisi toteutua.
MyoOs opiskelijoiden aiemmin hankkima osaaminen on tunnistettava ja tunnustettava ny-
kyistd saannonmukaisemmin. Viimeksi mainittu tarkoittaa sita, etta vankilassa suoritettavaa
tydssaoppimisjaksoa voidaan lyhentaa esimerkiksi silloin, kun tutkinnon suorittajalla on ai-
kaisempaa kokemusta vankilatyosta. Tahan asti ne opiskelijat, jotka ovat tydoskennelleet en-
nen rikosseuraamusalan koulutukseen paasya vankilassa, ovat joutuneet suorittamaan sa-
man harjoittelujakson kuin ne opiskelijat, joilla ei ole tata kokemusta ennen tutkinnon aloit-

tamista.

Kaiken kaikkiaan linjaus siita, etta perinteisesta lahiopetuksesta siirrytaan entista enemman
monimuoto- ja etdopetukseen, palvelee myos perustuslain mukaisten sivistyksellisten pe-
rusoikeuksien toteutumista. Sivistyksellisia oikeuksia koskevan perustuslain 16 §:n lahto-
kohtana on, etta jokaiselle tulee turvata sdanndksen tarkoittamat mahdollisuudet muun mu-
assa asuinpaikasta ja varattomuudesta riippumatta. Rikosseuraamusalan tutkinnon lahiope-
tus on ollut maantieteellisesti erittain keskitettya, koska se on kaytannossa tapahtunut Van-
taan Tikkurilassa sijaitsevassa koulutusyksikdssa. Lahiopetukseen painottunut, keskitetty

koulutusjarjestelma on saattanut estda koulutukseen hakeutumisen esimerkiksi lapsiper-



heiden vanhemmilta tai henkilGilta, joiden ei ole mahdollista keskeyttaa palkkatyossa kayn-
tia. Myos maantieteellinen etaisyys on voinut vahentaa kiinnostusta koulutukseen, varsinkin
kun kilpailevien sektoreiden, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tai turvallisuusalan vastaa-

van tasoisia opiskelupaikkoja on kattavasti koko maassa.

Hallituksen esityksessa kuvattu uusi toimintamalli edellyttdd RSKK:n opetusteknisen ympa-
riston ja verkkoratkaisujen uudistamista. Tietojarjestelmien tulee olla moderneja ja muiden
opetuksen jarjestajien kanssa yhteensopivia. Tassa suhteessa ongelmana ovat olleet perin-
teiseen lahiopetukseen sitoutuneet asenteet ja yksikon pieni koko. Viimeksi mainittu vaikut-
taa siihen, etta tarvittavien tietojarjestelmien kustannukset saattavat oppilasmaaraa ja yksi-
kon volyymia ajatellen kohota korkeiksi. Tama nousi esiin tekemaani koulutusselvitykseen
haastateltujen opettajien puheenvuoroissa. Opettajille oli aikanaan yksiselitteisesti ilmoi-

tettu, etta rahoitusta ajanmukaisiin tietojarjestelmiin ei ole.

3 Rikosseuraamusalan tutkinnon rinnalle tulisi uusi tyossaoppimisvayla

Hallituksen esityksessa lahtokohtana on, etta nykyinen rikosseuraamusalan tutkinto sailyy
ja sen jarjestaa edelleen Rikosseuraamuslaitos. Taman lisaksi koulutusjarjestelmaa ehdo-
tetaan uudistettavaksi niin, ettd vartijan tutkintokoulutuksen rinnalle perustetaan tyon
ohessa opiskellen toteutettava tydssaoppimisvayla. Nain ollen tutkintokoulutukseen tulisi
kaksi vaylaa: nykyista vastaava opiskelijavayla ja Rikosseuraamuslaitoksessa maaraaikai-

sessa vartijan virassa tyoskenteleville tarkoitettu tydssaoppimisvayla.

Uusi tydn ohessa opiskellen jarjestettava tydossaoppimisvayla olisi tarkoitettu alkuvaiheessa
ensisijaisesti hakijoille, jotka ovat jo suorittaneet 1) turvallisuusalan perustutkinnon, 2) sosi-
aali- ja terveysalan perustutkinnon mielenterveys- ja paihdetydn osaamisalalta tai 3) sovel-
tuvan ammatillisen toisen asteen perustutkinnon, jonka lisdksi on suoritettu turvallisuusalan
ammattitutkinto. Ehdotetun lain tarkoituksena ei kuitenkaan ole saadostasolla rajata haku-
kelpoisuutta tiettyihin tutkintoihin. Kysymys on yleisesti alalle soveltuvista toisen asteen tut-
kinnoista, jotta tyossaoppimisvaylalla tutkintoa suorittavien saatavuutta ei rajoiteta liikaa ja

joustavuus sailyy.



Kysymys on siis siita, etta vartijakoulutuksen tasoisen toisen asteen tutkinnon suorittaneet
henkilot voisivat kevennetyssa opiskelumenettelyssa siirtya rikosseuraamusalalle. Koulu-
tustaso olisi lahtokohtaisesti sama, mutta sen lisaksi rikosseuraamusalalla tarvittavat erityis-

tiedot ja -taidot tulisi tydon ohella opiskella erikseen.

Uuden jarjestelman myota lakkautettaisiin aikaisempi rikosseuraamusalan ammattikorkea-
koulututkinto, jonka tutkintonimike on sosionomi (AMK). Taman tutkinnon perusajatuksena
on ollut uralla eteneminen, sen suorittaneista on voitu rekrytoida henkilostda rikosseuraa-
musalan esimies- ja asiantuntijatehtaviin. Kun koulutustasojen luokituksessa vartijakoulu-
tuksen kayneet sijoittuvat tasolle nelja, ammattikorkeakoulun suorittaneet ovat tasolla kuusi.
Tutkintoa on voinut suorittaa kahdessa ammattikorkeakoulussa, Laureassa ja Savoniassa.
Kaytanndssa tutkinnot ovat palvelleet ennen muuta rikosseuraamusalan peruskoulutuksen
suorittanutta valvontahenkil6stda, koska he tata kautta ovat voineet edeta urallaan. Opiske-
lijamaarat ovat jaaneet viime vuosina vahaisiksi, Laureassa muutamia kymmenia ja Savo-

niassa muutamia opiskelijoita vuodessa.

Erona aikaisemman ammattikorkeakoulututkinnon ja uuden tydssaoppimisvaylan valilla on
ennen muuta se, ettd ammattikorkeakoulututkinto tahtasi ensisijaisesti alalla etenemiseen
ja nain ollen pois vartijan tehtavista. Sen sijaan tydéssaoppimisvaylan kautta pyritaan rekry-
toimaan muilta aloilta saman tasoisen tutkinnon suorittaneita koulutusjakson jalkeen nimen-

omaan vartijan tehtaviin.

MyoOnteista ehdotetussa jarjestelmassa on, etta sen avulla voidaan paikata rikosseuraa-
musalan koulutuksessa ilmenevia alueellisen kattavuuden aukkoja. Kun vankilat sijaitsevat
hajallaan eri puolilla maata, tarvittavan toisen asteen koulutuksen voisi jatkossa saada
yleensa lahialueelta, samoin maaraaikaisen viransijaisuuden vankilassa. Se, kuinka houkut-

televaksi tallainen koulutuspolku muodostuu, jaa nahtavaksi.

Tassa yhteydessa myonteista on myds se, etta lakiehdotuksessa jarjestelman kehittamiselle
taataan joustavuutta. Koulutusjarjestelman kehittaminen — esimerkiksi hakijakelpoisten jou-
kon laajentaminen — ei jatkossa edellyttaisi sdadosmuutoksia. Lakiehdotuksen mukaan ri-
kosseuraamusalan koulutuskeskuksen tutkintosaannossa paatetdan muun muassa opiske-
lijaksi ottamisessa kaytettavista valintaperusteista, valintamenettelysta ja lisapisteita anta-

vasta koulutuksesta ja tyokokemuksesta. Ylipaataan tutkinnon sisallon ja jarjestamisen



maarittaisivat tutkintosaanto ja opintosuunnitelma. Niista paattaad Rikosseuraamuslaitoksen
kehittamisesta ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtaja, jolle asiat esittelee Rikos-

seuraamuslaitoksen koulutuskeskuksen yksikonpaallikko.

4 Mita pula koulutetuista vartijoista kdaytannossa merkitsee?

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea CPT teki Suomeen tarkastuskaynnin
Suomeen viimeksi vuonna 2020. Yhtena kohteena oli Turun vankila. Komitea totesi, etta
vankilassa oli tuolloin noin 250 vankia ja henkilostoa 180. Vahimmillaan koko vankilan alu-
eella tydskenteli ydaikaan nelja vartijaa, mitda CPT:n mukaan on pidettava taysin riittamatto-
mana missa tahansa hairidtilanteessa. Tilanne oli parempi paivalla, mutta talldinkaan hen-
kiloston maara ei ole riittava, jotta voitaisiin varmistaa vankien mahdollisuus osallistua jar-
jestettyihin toimintoihin. Vankilan johtajan mukaan on pyritty varmistamaan, etta jokaisessa
kerroksessa on vahintaan yksi kokenut ja hyvin koulutettu vartija jokaisessa tyovuorossa.
Jos kokenutta vartijaa ei vuorossa ole, kouluttamattomat ja kokemattomat vartijat joutuvat
olemaan yksin vuorovaikutuksessa haastavien, usein rikollisjarjestoihin kuuluvien vankien

kanssa, joista monilla on vahva vakivaltahistoria.

CPT:n raporttiin antamassaan vastauksessa Suomen hallitus myonsi, ettd Turun vankilassa
asianmukainen koulutus puuttuu yli 30 prosentilta valvontahenkildkunnasta ja kesalomakau-
den aikana puolet kaikista vartijoista on epapatevia sijaisia. Kyseiset prosenttiluvut ovat
olennaisesti suuremmat kuin nyt kasiteltavassa hallituksen esityksessa. Tekemani selvityk-
sen mukaan ero johtuu erilaisista tilastointiperusteista. Kun avoimena olevaa virkaa hoitaa
kouluttamaton henkild, tdma ilmenee virallisessa tilastossa. Sen sijaan esimerkiksi kesalo-
makauden vaikutusta ei kirjata viralliseen lukuun. Myoskaan aitiys- ja vanhempainvapaat,
opintovapaat ja sairauslomat eivat kirjaudu taysimittaisesti viralliseen tilastoon, vaikka van-

kilassa joudutaan kayttamaan vartijahenkilostda, joka ei tayta koulutusehtoja.

Vastaavasti eduskunnan oikeusasiamiehen tekemilla tarkastuksilla on ilmennyt, etta CPT:n
tarkastamat vankilat eivat ole poikkeustapauksia, vaan kouluttamattomien vartijoiden maara
on yleensakin korkeaa luokkaa. Nain ollen virallisen tilaston luvut antavat paremman kuvan

koulutettujen vartijoiden maarasta kuin mita todellisuus kaytannoéssa on.



Talla hetkella kysymys kouluttamattomien vartijoiden maarasta on erityisen ajankohtainen
siksi, ettd CPT:n seuraava tarkastus Suomessa ajoittuu talle vuodelle. Ajankohta ja tarkas-
tuskohteet eivat luonnollisestikaan ole viela tiedossa. Komitean yleisena tarkastusperiaat-
teena on kuitenkin se, etta aina ensiksi selvitetdan, mihin edellisen tarkastuksen havainnot
ovat johtaneet. Siina mielessa on hyva, etta rikosseuraamusalan koulutusta koskeva halli-
tuksen esitys on nyt eduskunnan kasiteltavana. On kuitenkin huomattava, ettd CPT tarkas-
taa ensi sijassa sita, miten tilanne on kehittynyt kaytannossa. Tassa suhteessa Suomen
hallituksen on hyva valmistautua kertomaan, miksi kouluttamattomien vartijoiden kaytossa

on menty yha vain huonompaan suuntaan.
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