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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja rikosseuraamusalan kou-
lutusjarjestelman uudistamista koskevaksi lainsadadannoksi (HE 25/2026 vp)

Julkiset hallintotehtdvdit

Rikosseuraamuslaitos hankkii nykyaan yksityisilta toimijoilta erilaisia palveluja,
jotka liittyvat muun muassa paihdehuoltoon, kuntouttavaan toimintaan ja kulje-
tuksiin. Voimassa olevassa laissa ei kuitenkaan ole sadadetty perustuslain 124 §:n
edellyttamaa laintasoista oikeusperustaa téllaiselle toiminnalle. Esityksen tarkoi-
tuksena on maaritella talta osin toistaiseksi puuttuva lainsdadantépohja ehdotta-
malla 1. lakiehdotukseen lisattavaksi uuden 2 a luvun.

Julkisia hallintotehtdévid sisdltdvdt palvelut

Rikosseuraamuslaitos voisi uuden 7 a §:n 1 momentin mukaan hankkia sen omaa
toimintaa sddannoksessa mainittujen lakien toimeenpanossa tukevia ja avustavia
palveluita yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelun
hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi. Liséksi palveluhankinnan kohteena voisivat 3 momentin
mukaan olla Rikosseuraamuslaitoksen omaa toimintaa tukevat ja avustavat hallin-
nolliset palvelut.

Ehdotettua sdaantelya on nailta osin paikallaan arvioida siltd kannalta, etta perus-
tuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Julkisella hallintotehtavalla perustuslain 124 §:ssa viitataan
verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimer-
kiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998
vp, s. 179).

Ehdotettu sdaantely 7 a §:n 1 ja 3 momentissa kohdistuu paaosin palvelutehtaviin,
jotka joko ovat julkisia hallintotehtavia tai voivat sisaltdaa niita. Saantely vastaa
muotoilultaan esimerkiksi sote-jarjestamislain 12 §:n mukaista saantelya, joka on
saadetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 17/2021 vp). Sdénte-
lya voidaan pitaa lahtokohdiltaan asianmukaisena, joskin sita olisi valttamatonta
tadsmentaa useilta osin. Valttamattomat tasmennykset perustuvat perustuslakiva-
liokunnan kaytantoon, joten niiden toteuttamisessa ei ole sellaista eduskunnan
tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua epaselvyytta suhteessa perus-
tuslakiin, etta lakivaliokunnan tulisi pyytaa lausunto perustuslakivaliokunnalta.
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Palveluhankinnan kohteena voisivat 7 a §:n 2 momentin mukaan olla muun mu-
assa ruokahuoltoa, elintarvikkeiden hankkimista ja kuljetuspalveluja sisaltavat pal-
velut. N&ilta osin ei ole kysymys perustuslain 124 §:ssa tarkoitetuista julkisista hal-
lintotehtavistd. Samoin voidaan arvioida useita 7 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tyohon, opiskeluun, kuntoutukseen, vapaa-ajantoimintaan tai muuhun vastaa-
vaan toimintaan liittyvia tehtavia. Estetta ei sindnsa ole sille, etta tallaistenkin teh-
tavien sopimusperusteisesta hankinnasta saadetaan lailla.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti katsonut, ettd lakisdateisten
tehtavien kokonaisuutta koskevasta saantelystd tulee asianmukaisesti tunnistaa
se 0sa, jota on pidettava julkisena hallintotehtavana (esim. PeVL 37/2025 vp, kap-
pale 6). Vaikka jokin hankittava palvelutehtava olisi katsottava julkiseksi hallinto-
tehtavaksi tasta ei johdu, ettd myos muut palvelutehtavat olisivat julkisia hallinto-
tehtavia. Tehtavien luonnetta on taltd kannalta arvioitava eritellysti. Koska laista
tulisi siten kayda ilmi, mitkd muulle kuin viranomaiselle annettavat tehtavat ovat
julkisia hallintotehtavia, sdantelya olisi valttamatonta tdsmentaa talta osin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdaytannon mukaan oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoit-
tamassa merkityksessd edellyttdd muun muassa asioita kasittelevien henkildiden
toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla (esim. PeVL 26/2017 vp, s. 49). Yksityi-
sen palveluntuottajan palveluksessa olevien hoitaessa 7 a §:ssa tarkoitettuja teh-
tavia heihin sovellettaisiin 7 f §:n 2 momentin mukaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia saanndksia, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Ehdotettu
erityissaannos rikosoikeudellisesta virkavastuusta on perustuslain 124 §:n kan-
nalta valttamaton.

Saannosehdotuksen mukaan rikosoikeudellinen virkavastuu kohdistuisi kuitenkin
kaikkiin 7 a §:ssa tarkoitettuja tehtavia hoitaviin. Kun otetaan huomioon, etta mer-
kittava osa naista tehtavista, kuten kuljetus- ja ruokapalvelut, ei ole luonteeltaan
julkisia hallintotehtavia, rikosoikeudellinen virkavastuu tulisi maaritella kohdistu-
vaksi vain 7 a §:ssa tarkoitettujen julkisten hallintotehtavien hoitamiseen. Lisaksi
rikosoikeudellinen virkavastuu kohdistuisi saannésehdotuksen mukaan vain yksi-
tyisen palveluntuottajan palveluksessa oleviin henkilihin, vaikka palveluja voisi 7
a §:n 3 momentin mukaan hoitaa my6s vuokrattu tyosuhteessa oleva henkil6. Sel-
vyyden vuoksi rikosoikeudellinen virkavastuu tulisi kohdistaa my&s kyseisessa
saannoksessa tarkoitettuun vuokrattuun tyontekijaan.

Palveluntuottajaan kohdistuvat vaatimukset

Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset maariteltaisiin erikseen lahinna
7 b §:ssd. Saannos edellyttda tuotettavan palvelun sisaltéon ja laajuuteen nahden
riittdvaa osaamista, toiminnan edellyttamaa ammattihenkilost6a ja muita riittavia
toimintaedellytyksia seka lain ja sopimusten noudattamista. Sdanndkset yksityisen
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palveluntuottajan ja sen henkiloston velvollisuuksista maariteltadisiin 7 d §:ssa.
Saantelylla tdsmennettaisiin asianmukaisella tavalla palvelujen tuottamiseen koh-
distuvia laatuvaatimuksia

Merkittdvd julkisen vallan kéytto

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia
voidaan antaa vain viranomaiselle. Taman vuoksi 7 a §:n 1 momentissa ehdotetaan
saannosta, jonka mukaan: “Tassa tarkoitetussa tukevassa ja avustavassa toimin-
nassa ei hoideta tehtdvid, joihin kuuluu rikosseuraamusten taytantéénpanoa tai
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaa paatoksentekovaltaa.” Koska ldhinna
7 a §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tehtaviin voi sisaltya merkittavaa julkisen val-
lan kdyttoa, rajaus on aiheellinen. Ehdotuksessa ei kuitenkaan muilta osin ole ra-
jattu merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia palvelujen hankinnan
mahdollistava saantelyn ulkopuolelle. Tallaisessa valjahkossa sdantely-yhteydessa
voisi olla perusteltua tasmallisyyden vuoksi lisata 7 a §:ddn saannokseen myos tata
koskeva yleinen rajoitus.

Organisaatiota koskeva sdiéintely

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Rikosseuraamuskeskusten johtamis- ja paa-
toksentekoa koskevia toimivaltajarjestelyjd. Ehdotuksilla tdismennettaisiin organi-
saatiota koskeva lainsaadanto vastaamaan vuonna 2022 toteutettua organisaatio-
uudistusta. Sdantely ei kuitenkaan laajentaisi laitoksen toimivaltaa.

Toimintatapojen yhdenmukaistaminen ja oikeusturva

Organisaatiouudistuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa toimintatapoja kaikissa
yksikoissa ja samalla edistaa vankien yhdenvertaista kohtelua. Koulutusuudistuk-
sessa varmistetaan opiskelijoiden oikeusturva ehdotetussa laissa rikosseuraa-
musalan tutkinnosta. Tarkoituksena on, etta rikosseuraamusalan koulutus vastaisi
edelleen ammatillisten perustutkintojen ja ammattitutkintojen vaativuustasoa.
Erityisesti voiman kayttéa koskevassa koulutuksessa painotetaan myods perus- ja
ihmisoikeuksia. Sdantelya voidaan nailta osin pitaa ensisijaisesti toiminnan perus-
teita ja puitteita maarittelevana.



